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Forord

Goda erfarenheter av att investera i
barns uppvaxt

Under mina ar som fortroendevald i kommun, landsting, riksdag och
regering har jag ofta statt infér den svara avvagningen mellan att medge
budgetunderskott och satsa mer pengar pa barnen eller att besluta om
minskade resurser. For att inte 6verlimna budgetunderskottet till samma
barn att betala nir de blir vuxna. Det dr en viktig uppgift for en politiker
att inte skyffla 6ver kostnader for dagens valfird till ndsta generation.

Men om vi lér oss att se tidiga insatser for alla barn och unga som en
investering, far fragestallningen ett annat perspektiv. Mangas erfarenhet
ar — och flera ar av projekt visar — att resurser till tidiga insatser minskar
kostnader over tid och minskar framfor allt lidandet f6r barn och unga
under deras uppvaxt. Nér alla barn far samma mojlighet till en god upp-
vaxt minskar skulden som skall baras av nésta generation.

En kommunstyrelse som satsar pé forebyggande insatser kan inte all-
tid rakna med att fa tillbaka investeringen i den egna kommunbudgeten
- inte ens ldngre fram. Mot den bakgrunden ér det inte alldeles latt att fa
gehor for tidiga insatser. Historien ger dnda beldgg for att det ar ekono-
miskt att investera i god uppvaxt for alla barn.

Det finns manga exempel dar placering pa institution inneburit mil-
jonbelopp under ett enda ar for ett enda barn. Granskning i efterhand
visar nistan alltid att en tidig insats for en betydlig lagre kostnad hade
besparat barnet och familjen mycket lidande och minskad kostnad for
kommunen. P4 omréade efter omrade syns samma struktur. Tidig insats
for att forhindra exempelvis alkoholberoende — ger mindre kostnader for
kvalificerad vard och langvarig kronisk sjukdom och for tidig dod.



Rapporten "Tdnk ldngsiktigt” bekriftar att vi far hoga samhéllskostnader
ndr insatser kommer in forst ndr det gatt totalt snett. Allmédnna Barnhuset
tog initiativ till utvecklingsprojekt utifran denna rapport. I dessa projekt
har nagra kommuner och landsting samarbetat omkring tidiga insatser
for att forebygga utslagning och bidra till att vanda utvecklingen i positiv
riktning.

Det finns en pataglig samstdmmighet omkring forebyggande arbete
som investering. En strategi dar resurser satsas i god tid for att barn och
unga inte skall drabbas av livsvarig ohilsa, bristande utbildning, krimi-
nalitet eller i varsta fall totalt utanforskap.

Om vi gemensamt, mellan kommuner, landsting och stat, utformar
ett regelverk som belonar tidiga insatser och att investera i barn och
unga, kan vi gemensamt, utan att snegla pa ansvarsgranser, féorandra var-
dagen for utsatta barn och unga, s att de kan fa vixa upp under trygga
och acceptabla forhallanden.

Detta dr en utmaning. Men det finns beprovad erfarenhet att anvinda
som grund for en systematisk férdndring som maéste till Nu - inte
senare!

2009-09-03

Ingela Thalén



Introduktion

Den hir boken vill spegla en process.

Utvecklingsarbeten pagar och dven olika former av paverkan, detta
for att god samverkan kring utsatta barn och familjer ska fungera, inte
bara i ord, utan ocksa i verkligheten.

En process behover niring inte minst av goda exempel och dérfor har
den hdr boken kommit till. Har ligger tyngdpunkten pa hur politiker,
ekonomer och anstéllda resonerar kring samverkan, férebyggande arbete
och ekonomi.

Varfor inte utforligt om “hur-gor-man”?

Det blir en annan bok som kan skrivas nér det finns dnnu fler utvar-
deringar och lirande exempel.

Utvecklingsarbete kan bli framgéngsrikt bara om det far aktivt stod
av beslutsfattare och chefer. Det dr n6dvandigt att ha starka argument f6r
att kunna hdvda utrymme for forebyggande arbete ocksé i kérva tider.
Dirfor kommer manga politiker till tals i den hédr boken, ocksé i langre
intervjuer.

Boken dr i forsta hand tankt for politiker och chefer. For att den ska
vara latt att lasa och hitta i finns hanvisningar och méanga faktarutor.

Forhoppningen &r forstds att boken ska vara anviandbar ocksa for alla
andra som kdmpar for och virnar om férebyggande arbete med barn och
unga.

Grundtanken 4r att det 16nar sig ocksa ekonomiskt att satsa pa tidiga
insatser for att hjalpa barn och ungdomar med olika svarigheter. Glad-
jande nog finns idag finns bevis pa 1onsamhet och dven stod for att rakna
och argumentera for tidiga insatser.

Téank langsiktigt! heter den statliga rapporten (2004) som gav argu-
ment, kostnadsberdkningar och dartill en modell som visar helhetsbil-
den 6ver arbetet och kostnaderna for att hjilpa barn och unga.



Stiftelsen Allménna Barnhuset drev projekt i fyra kommuner for att
omsdtta gransoverskridande samverkan i praktiken, ProG. Det unika var
att ekonomer var delaktiga i utvecklingsarbetet. Det finns lirdomar och
inspiration att himta fran projektens erfarenheter.

Nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog har i
manga ar raknat pa vad utanforskap och prevention kostar samhallet.
Med hjalp av deras berdkningar har flera kommuner hivdat och utveck-
lat satsningar pa tidiga, lonsamma insatser. Deras arbete har starkt
bidragit till att det nu finns ett medvetande om att det dr nédvandigt att
mita resultat och koppla samman ekonomi och férebyggande arbete i
samverkan.

Skeptikern invinder: Omojligt i ekonomiskt kirva tider!

Svar pa tal ger socialtjanstens ekonomichef i Géavle: — Att ge ritt hjalp
blir billigare!

Stockholm i september 2009
Bitte Lundborg



En utmaning for politiker

Ar du politiker beredd att anta en utmaning?

Du vet hur det brukar vara: alla dr 6verens om virdet med forebyg-
gande arbete — och nir det kommer till beslut om budget har tidiga
insatser svért att havda sig i en pressad kommunal ekonomi.

Givetvis gar det inte att vinda skutan pa en gang. Ett hinder &r att det
kan bli dubbla kostnader under en 6vergangstid: kostnader for tidiga
insatser och for ovillkorliga lagstadgade atgérder.

Men hur ska det nagonsin bli en férandring om Du och Dina kollegor
inte havdar utrymme f6r och bestiller forebyggande arbete? Fordndring
ar mojlig och kan ske stegvis.

Ar Du som politiker beredd att anta den utmaningen?

Hér édr nagra politiska roster om forebyggande arbete som klok sam-
hillsekonomi.

Vi ska inte gora samma misstag som vid nittiotalets ekonomiska kris och ta
bort allt som lagen inte kriver av oss. Vi ska fortsitta arbeta forebyggande.
Om vi inte gor det blir det stora kostnader framiver. Dagens kris gar 6ver och
vi ska tinka langsiktigt.”

Annette Eiserman-Wikstrom (M) ordforande i kommunstyrelsen, Héirryda

”Det handlar om att stindigt forankra och fa fler politiker till insikt om virdet
av forebyggande arbete. Ju mer vi samverkar desto mer far vi ut av det.
Vi politiker ska se helheten. Det viktiga for oss dr att investera for framtiden.”
Tomas Nordstrom (S) vice ordforande i kommunstyrelsen i Helsingborg

“Visst dr det forsvarbart att satsa pa forebyggande arbete ocksa i ddliga
tider! Nu har vi sparbeting men ingen vill avbryta arbetet. Det vore oklokt
eftersom sittet att arbeta ger goda resultat.”

Thomas Finnborg, kommunalrad (M) Helsingborg



10

"Den offentliga sektorns 10 000-kronorsfraga dr: Varfor dr det sa svart att
satsa tidigt och forebyggande ndr vi vet att det lonar sig? Vi ska inte vara
dumsndla. Om vi gor rdtt tidigt blir det bra for utsatta barn och familjer
samtidigt som vi sparar pengar”

Lars Stjernkvist, kommunalrad (S) Norrkoping

"Det centrala dr att kommunens ledning tar pa sig ansvaret och skapar
utrymme for forebyggande arbete. En dronmdrkt pott och ekonomiska
berikningar dr bra metoder for att freda tidiga insatser. Vi politiker kan
inte stirra oss blinda pa vad som hdnder under ett dr utan mdste se pd
langre sikt.”

Ilija Batljan, ordforande i kommunstyrelsen (S) Nyndshamn

"Aven i ekonomiskt kirvare tider kommer vi att fortsitta satsa pd folkhdlsa
och tidiga insatser. Vi vet att det dr bra investeringar. Folkhdlsa handlar om
medborgarnas vilbefinnande och ska inte vara ndgon budgetregulator”
Leif Stenquist, kommunalrad (FP) Nyndshamn

Tidiga insatser lOnar sig

Ju tidigare utsatta barn och familjer far stod och hjalp desto mindre ar
risken att svérigheter vixer till berg. Alla forstar att det senare i barnets
liv kostar mycket mer att forsoka avhjélpa problemen. Nu finns ocksa
arbetssitt och ekonomiska berdkningar som bor 6vertyga beslutsfattare
om att forebyggande arbete ar samhallsekonomiskt 1onsamt.

Redan 1979 borjade nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog gora sa kallade socioekonomiska bokslut som visar att det
finns stora vinster att himta ndr myndigheter samarbetar om tidiga
insatser.

Debatten tog ny fart med den statliga rapporten Tédnk langsiktigt!”
dér Socialstyrelsen, Skolverket och Statens folkhélsoinstitut lanserade en
samhillsekonomisk modell for prioriteringar som péaverkar barns psy-



kiska halsa. Rapporten som kom 2004 vickte stort intresse och forfat-
tarna inbjods for att foreldsa och inspirera runt om i landet.

Anda var det inte regeringen eller statliga myndigheter som tog initi-
ativ till att prova idéerna i praktiken. I stallet var det Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset som inbjdd till utvecklingsarbete. I fyra kommuner var upp-
giften att utifrén ett barnperspektiv utveckla och prova lokalt forankrade
modeller for att styra och friamja ett forebyggande och griansoverskri-
dande arbete.

Projektet fick férkortningen ProG: Preventiv och Griansoverskridande
styrning i arbetet med barn och unga.

Projektkommunerna Helsingborg, Gévle, Burl6év och Bollnds med
berort landsting och region valde olika arbetsomraden (lis mer pé sidan
17), men en gemensam slutsats var dock tydlig och sjélvklar:

Politiker och chefer maste uttala sitt stod till dem som arbetar med
samverkan kring barn och familjer. Utan tydlig politisk vilja gar det inte
att havda utrymme for forebyggande arbete i ekonomiskt kdrva tider.

Vad ar forebyggande arbete?

Begreppet prevention kommer fran latinets ord ’komma fore. Det 4r ett
samlingsbegrepp for dtgarder som syftar till att bevara god hélsa och for-
hindra att skador uppkommer. P& det medicinska omradet talar man om
primir, sekundar och tertidr prevention.

Primir prevention dr atgdrder som riktar sig till alla, till exempel vac-
cinering eller screening. Sekundir prevention dr insatser for individer och
grupper som behover sdrskilt stod. Tertidr prevention handlar om att
begriansa problem som redan finns och ge bdsta majliga vard.

- Prevention som baseras pa kunskap dr den mest humana och kost-
nadseffektiva hjilp som finns, sdger Claes Sundelin, barnldkare och pro-
fessor emeritus. Han ledde arbetet i den parlamentariska barnpsykiatri-
kommittén som lamnade betdnkandet "Det giller livet” (SOU 1998:31).
Han dr en varm foresprakare for att det behovs insatser pa olika nivaer for
att barn ska fa goda uppvixtvillkor: kvalitet i olika basverksamheter som

11
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forskolan, skolan, skolhdlsovarden och insatser f6r barn och unga i risk-
zonen.

- Ett gott allmént stod hjélper alla barn. Ocksa de manga som klarar
sig nagorlunda men som skulle beh6va mer hjdlp for att inte halka in i risk-
zonen. Poiangen med god kvalitet i férskolan och skolan dr att farre barn
och unga hamnar i riskzonen. Darutover édr det sjalvklart att barn som far
illa och deras familjer ska fa den hjdlp de behover, sager Claes Sundelin.

Nya begrepp

Inom preventionsforskning pa det socialvetenskapliga filtet anvinds
numera nya bendmningar: universell, selektiv och indikativ prevention.
Idag ér en hel rad preventionsprogram utvarderade och finns listade hos
Institutet for utvardering av metoder i socialt arbete, IMS, inom Social-
styrelsen.

Professor Hakan Stattin, preventionsforskare och professor i Orebro,
definierar forebyggande arbete som atgirder som sitts in s tidigt som
mojligt for att forhindra en ogynnsam utveckling.

Universell prevention dr atgarder som riktar sig till alla for att skapa
goda villkor, medan malet for selektiva och indikativa preventionspro-
gram dr att minska och eliminera problem som redan finns.

Det finns alltsa tre nivaer pa prevention och forebyggande arbete.

- Allménna insatser som modravard, barnavard, forskola, familjecentral,
skola, skolhélsovard, antimobbningskampanjer, foraldrautbildning och
sa vidare.

- Riktade insatser till grupper dédr det kan finnas risk for en negativ
utveckling. Grupper for barn till missbrukare eller psykiskt sjuka forald-
rar, grupper for unga modrar, radgivning pa ungdomsmottagningar och
familjecentraler dr nagra exempel.

- Nir enskilda barn behover extra stod, véard eller behandling 4r det soci-
altjansten och/eller barnpsykiatrin som griper in.

Grianserna mellan de olika preventionsnivaerna dr inte absoluta, inte
heller vilken organisation som gor vad. Till exempel erbjuder familjecen-
traler och barnavardscentraler bade generellt och riktat stod.



Tidiga insatser

Tidiga insatser &r ett ofta anvant begrepp som star for olika typer av
insatser i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling. Det kan gélla f6r
bade grupper och individer. Radgivning och stdd, utbildning och trining
av olika slag, kontaktpersoner och kontaktfamilj 4r nagra exempel pa
tidiga insatser.

Tank langsiktigt — en kioskvaltare

Ar 2004 lanserade tre myndigheter *Tank lingsiktigt!”, en rapport som
man utan tvekan kan kalla en kioskviltare. Socialstyrelsens chefekonom
Karin Mossler, en av forfattarna, berittar att hon aldrig tidigare varit med
om att en statlig rapport vickt sddant gensvar. Det som skapade och fort-
farande skapar intresse ér att boken ger ekonomiska argument for att
hévda utrymme for forebyggande arbete.

Ett exempel: under en trettiodrsperiod kan en missbrukare kosta sam-
hallet 12-15 miljoner kronor. Fér den summan gar det att ordna forildra-
utbildning for fordldrar till 6 900 barn. Det ar hogst rimligt att anta att
flera barn ddrmed raddas fran att leva med missbruk och i utanférskap.
Jamforelsen visar att satsningen pa foraldrautbildning dr samhallsekono-
miskt 16nsam.

Socialstyrelsen, Skolverket och Statens folkhalsoinstitut lanserar en
samhaillsekonomisk balansrdkning som kan vara ett hjdlpmedel for att
berdkna positiva och negativa effekter for olika aktorer: enskilda, kom-
mun, landsting, stat, foretag och organisationer. Minussidan stavas
resursatgang medan det pd plussidan handlar om 6kad livskvalitet, mins-
kade kostnader och 6kad produktion. Med den modellen far huvudmén-
nen bittre underlag for sina prioriteringar.

13



”Man kan bara bryta monstret med kortsiktiga
prioriteringar om man klargor vilka
samhallsekonomiska konsekvenser det blir av olika
handlingsalternativ. Det &r forst da som ekonomiska
argument for samverkan och forebyggande insatser
framtrader sarskilt tydligt.”

Ur rapporten Tank langsiktigt



Tabell 1. En modell f6r samhéllsekonomisk balansrakning

Negativa Positiva
effekter effekter
Resursatgang | Forbattrad hélsa/ Minskade Okad Andra positiva
for insatsen okad livskvalitet kostnader produktion effekter
Enskilda
Kommun
Landsting
Stat
Foretag

Organisationer

Sa: Samhéllet

Killa: Tank langsiktigt! En samhidllsekonomisk modell for prioriteringar
som paverkar barns psykiska hdlsa, Skolverket, Socialstyrelsen och Statens
Folkhiilsoinstitut, 2004.

Utgangspunkten dr att samhéllets resurser ska anvindas s effektivt som
mojligt. Det kan betyda att kostnader flyttas mellan huvudman eller att
kostnader uteblir. En kommunal insats kan leda till att barn med allvarlig
psykisk ohélsa fangas upp och far hjdlp hos landstingets barn- och ung-
domspsykiatri. I en skola med resurser som kurator, skolskoterska och
psykolog ér det sannolikt att fiarre barn behover soka sig till hilso- och
sjukvarden vilket betyder en vinst for denna huvudman.

Nu gér det inte att tidigt exakt veta vilka barn som kan komma att
fara illa eftersom det &r summan av riskfaktorer och hur de paverkar det
enskilda barnet som avgor den saken. Grunden &r dock ett generellt stod
av hog kvalitet till alla barn och familjer. Detta ér det viktigaste ndr det
galler att forebygga problem. Ett exempel: med god kvalitet i barnomsor-
gen behover farre barn sérskilt stod.

Det finns idag bra riskbedomningsinstrument som grundar sig pa
forskning om risk- och skyddsfaktorer. De dr goda komplement i bedém-
ningen av vilka barn som kan riskera hamna i en ogynnsam utveckling.
Men ér det sikert att bra kvalitet i det allmédnna stodet till barn och famil-
jer verkligen lonar sig? Ingen kan med sikerhet pasta att insatsen X idag
innebér en besparing pa Y kronor i framtiden. Politiker och chefer har
alltsa att vaga kortsiktigt sikra kostnader mot langsiktigt osidkra vinster.
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“En riskbedomning dr som en viderleksprognos.
Prognosen sdger att det kommer att regna ndsta dag.
Den kan vara fel, men eftersom det tidigare har

regnat i sextio procent av fallen, kan det vara en bra
idé att ta med sig ett paraply.”

Aron Shlonsky, docent, University of Toronto




I den andra végskalen kan man da ldgga att det finns stor politisk enighet
i Sverige om att barns och ungdomars vilfird ar en mycket viktig angela-
genhet for samhillet. Enligt de folkhidlsomal som faststillts ska barns och
ungdomars psykiska héilsa uppmarksammas sérskilt.

Bade politiker och de som arbetar med barn och familjer vill ha sam-
verkan 6ver sektorsgrianserna. Det som bland annat hindrar ér att kost-
nader hos en huvudman eller férvaltning inte séllan ger vinst hos en
annan huvudman. Alltsa ger det, ekonomiskt sett, obetydliga fordelar for
den egna verksamheten. Ingen ser eller raknar pa helheten. Och over-
ordnat allt detta finns lagens krav pa budgetbalans.

Men vad finns det egentligen for alternativ till att samarbeta och agera
mer langsiktigt? Samhillets kostnader for den psykiska ohélsan stiger
samtidigt som manniskor lider av att inte fa rdtt eller varaktig hjalp.

Forebyggande arbete i samverkan dr en mojlig vég att vanda utveck-
lingen till det battre.

ProG — fyra olika projekt

Under tva ar pagick Barnhusets projekt att omsitta idéerna fran Tank
langsiktigt i praktiken. Handledare i projekten var tva ekonomie dokto-
rer, Jan E Persson och Ulrika Westrup frén institutionen for Service
Management vid Lunds universitet, som ocksa skrev en rapport om pro-
jektets erfarenheter, Griansoverskridande ledning och styrning (Stiftelsen
Allmianna Barnhuset 2007:3).

Det unika med projekten var ekonomers medverkan ocksa i det lokala
arbetet (se sidan 37).

I de fyra kommunerna testades olika arbetssitt. I Burlov startade en
familjecentral och i Bollnés dgnade man sig at att identifiera barn i risk-
zonen. I Gévle satsade man pa samordnade insatser for utsatta barn och
familjer och satte prislappar pa samverkan. I Helsingborg blev inrikt-
ningen att samla och styra allt férebyggande arbete plus en sarskild sats-
ning for bittre stod i skolan till barn i familjehem.
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Granslost i Helsingborg

PArT, Preventivt arbete tillsammans, ar ett utvecklingsarbete i samverkan mellan
olika kommunala némnder i Helsingborg: skol- och fritid,utveckling, social, kultur
samt kommunstyrelsen och Region Skane (Helsingborgs lasarett, sektionen for
modra-, barn- och ungdomshalsovard). Numera ingar dven Landskrona kommun i
PArT. Ledningsgruppen bestar av chefer med mandat fran respektive namnd och
forvaltningschef.

PArT kan beskrivas som ett paraply for alla verksamheter i stdderna som bedriver
forebyggande arbete. Att samla allt detta, med egen hemsida, bidrar till dialog och
inspiration.

Har ar tva exempel pa utvecklingsprojekt.

SkolFam, Skolprojekt inom familjehemsvérden, UTSIKTER star for Utbildning, Samverkan, Insatser, Kunskap,
drevs under aren 2005-2008 och fick goda Ekonomi och Resultat. Denna satsning i Helsingborg och
Landskrona anvander sig av SkolFams arbetsmetod ocksa for
barn i familjer med langvarigt forsorjningsstdd och barn som
nyligen kommit till Sverige.

resultat i en vetenskaplig utvardering. Ett
projektteam med specialpedagog, psykolog
och socialsekreterare arbetade med
familiehemsplacerade barn utifran vars och Fokus &r att skapa basta méjliga férutsattningar for goda

ens behov. Numera ar arbetssattet en del av utbildningsresultat och god halsa. Statens Folkhé&lsoinstitut har
ordinarie verksamhet inom skolan och beviljat 9 miljoner kronor under dren 2009-2011 fér satsningar pé
socialtjénsten. hélsa i anslutning till UTSIKTER. Forskare bland annat fran Lunds

universitet foljer och utvarderar arbetet.

| en politisk styrgrupp for lokalt sektorsdvergripande
halsoframjande arbete for barn och ungdomar ingar politiker fran
Helsingborg, Landskrona och Region Skane.




Utbildning och halsa avgor framtiden

Det vackra Helsingborg har en baksida. Manga barn lever i fattigdom
och ménga klarar inte av grundskolan. Nu férdndras detta till det battre
genom gransoverskridande samverkan och malmedveten satsning pa
utbildning och hilsa.

- Om vi vill forandra verkligheten &dr det barnen som vi ska arbeta
med. Darmed blir ocksa foréaldrar delaktiga, sager Leif Redestig, utveck-
lingsledare och drivande kraft i den granséverskridande samverkan som
kallas PArT.

Hilso- och sjukvarden anvinder sig av termen riskgrupper, ett
begrepp som dr mindre kdnt inom kommunal verksamhet. Nu har PArT
introducerat detta tinkande i kommunen och 4ven visat pa hur man kan
arbeta med riskgrupper. Utmaningen &r att ge hjélp sa att vissa grupper
av barn i vuxen élder inte behover drabbas av fysisk och psykisk ohilsa,
arbetsloshet och bidragsberoende.

Sambhallets ansvar

En podng med att arbeta med ett riskgruppstidnkande dr att problemen
lyfts fran det enskilda barnet. I stéllet blir det tydligt att det &r samhallets
ansvar att skapa battre forutsattningar for olika riskgrupper. I detta arbete
maéste det finnas en gemensam grund och hallning. Det fungerar inte att
dela ut ansvar till olika verksamheter — i stillet ar det nodvéndigt att
arbeta tillsammans.

- Om vi vill begransa nyrekrytering av klienter ska vi satsa pa barnen.
Utbildning dr den enskilt starkaste skyddsfaktorn vi kdnner till. Alla vet
att det &r stor risk att det gar daligt for unga som inte har klarat sig i
skolan, sager Leif Redestig.

Fokus i arbetet 4r utbildning och hilsa, det senare ocksa en stark
skyddsfaktor. Det finns flera skal for att rikta in sig pa dessa tva omraden:
— Vi vet att utbildning och halsa ér tunga faktorer som avgor barns framtid.
— Det dr latt att skapa konsensus och kraftsamla kring uppgiften.
- Det finns rimliga forutsittningar for att mata resultat av det man gor.
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I Helsingborg gav man sig i kast med att forbéttra skolresultaten f6r barn
placerade i familjehem. Bade svensk och internationell forskning visar
att dessa barn ofta presterar daligt i skolan och mer sillan &n andra ung-
domar gar vidare till hogskolan.

Politikerna med pa noterna

Stadens politiker var tidigt med pé att samverka kring satsningen for
battre skolresultat. 15,7 procent av niondeklassarna i Helsingborg sak-
nade behorighet till gymnasiet.

- Vi kan inte acceptera att manga elever kdnner sig misslyckade nar
de lamnar grundskolan, siger Tomas Nordstrom (S) vice ordférande i
kommunstyrelsen i Helsingborg.

Ett skal till politikernas intresse ar att Leif Redestig och andra i PArT
har tita kontakter med stadens ledande politiker och medverkar i manga
sammanhang for att berédtta om arbetsmetoder och resultat. Kontakter
finns med forskare i Sverige och England. Att PArT deltagit i Stiftelsen
Allménna Barnhusets nationella projekt om forebyggande arbete och
ekonomi har ocksa skapat trovirdighet och intresse.

- Det finns stora ekonomiska och ménskliga vinster i detta att barn
klarar av skolan. Alla inser att goda utbildningsresultat ar en vinst i sig.
Egentligen behover vi inte versitta resultaten till kronor, sager Leif
Redestig. Det politikerna behover veta ar hur vi anvander resurserna och
vilka resultat vi uppnar med vart arbete. Den kunskapen leder till bittre
styrning, hogre effektivitet och en mer dndamaélsenlig fordelning av
resurser.

De mest utsatta barnen

Med projektet SkolFam har man funnit ett mycket lovande arbetssitt.
Det giller inte vilka barn som helst, utan de med svarast utgangslige:
barn placerade i familjehem. Erfarenhet och forskning visar entydigt att
dessa barn har svarare 4n andra att prestera bra i skolan och darfor far en
svér start infor vuxenlivet. Ingen litt uppgift kan tyckas, men erfarna



personer i ett team — specialpedagog, psykolog och socialsekreterare -
anpassade stodet efter varje barns behov.

Professor Bo Vinnerljung har utvirderat SkolFam, Skolprojekt inom
Familjehemsvarden. Resultaten ar mycket goda: alla presterar patagligt
bittre i skolan, ldasningen fungerar och relationer med kamrater och
vuxna har blivit béttre. Och viktigt att veta: trots att en del barn médde
psykiskt daligt kunde de d4ndé forbattra sina resultat i skolan. Skolfam
drevs som projekt under aren 2005-2008. Numera 4r arbetsmetoden en
permanent del av familjehemsverksamheten i Helsingborg.

Skraddarsytt stod

Sedan ett ér tillbaka anvinds arbetssdttet i SkolFam med skrdddarsytt
stod for ytterligare tva riskgrupper, barn i familjer med langvarigt for-
sorjningsstod (UTSIKTER), och barn som ar nyanldnda till Sverige.

Arbetet i den samverkan som kallas UTSIKTER sker parallellt pa tva
nivéer. Den ena omfattar enskilda barn i riskgrupper. Den andra utgors
av samtliga barn i de sju skolor i Helsingborg och Landskrona som ingér
i utvecklingsarbetet. Alltsa arbetar man bade pa individnivé och grupp-
niva med tva omraden, utbildning och hélsa. Projektets ledning far regel-
bundna rapporter om barnens resultat, bade pa individniva och pa
gruppniva.

Ett stodsystem héller pé att byggas upp for att stodja barnens utveck-
ling inom centrala omraden: matematik, sprék, las- och skrivutveckling,
hilsa och kultur. Aven samarbetet med socialtjénsten och férildrarnas
medverkan ska utvecklas. Ju storre fértroendet dr mellan skolan och for-
ildrarna, desto battre grund for barns lirande, hélsa och utveckling.

Det finns starka skal for politiker och chefer att f6lja barnens och sko-
lans resultat:

Demodkrati: alla barn har samma ritt till utbildning. Det 4r samhéllets
ansvar att se till att de far den. Utan kunskap om resultat vet man inte om
sé sker.
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Effektivitet: Kunskap om resultat leder till battre styrning och resursfor-
delning. Idag finns begransade mojligheter att f6lja utvecklingen hos
barn i riskgrupper. Andé ska chefer och politiker fatta beslut med bety-
dande konsekvenser for barns framtid.

Minga vill samarbeta. Men hur gar man fran insikt till handling?

Leif Redestig avrader bestdmt fran att dra igang ett SkolFam som
enbart ett socialtjanstprojekt. Arbetsséttet méste forankras och betraktas
som en gemensam uppgift. Det man vill géra maste ha substans. I botten
ska finnas en analys: Vad beror det pé att manga elever inte klarar sig?
Forandringsarbete ska bygga pa kunskap om vad som fungerar och inte
fungerar. Detta krévs for att politiker ska kunna ta stéllning.

For varje enskilt barn som genom lyckad skolgang ges forutsittningar for
fortsatt utbildning och arbete, i stillet for arbetsloshet och socialbidrag,
sparar stidderna 60 000-100 000 kronor per dr. Till detta belopp (enligt
riksnormen 2009 for forsorjningsstod) kommer uteblivna skatteintdkter,
forlorat produktionsvirde, kostnader for ohdlsa och annat som utanfor-
skap for med sig”

Klla: Fokus pa forbdttrad hdlsa och utbildning for alla barn, PArT, mars 2009)



NYCKLAR TILL FRAMGANG | SKOLAN

Projektet SkolFam, Skolprojekt inom familjehemsvarden, féljdes och utvarderades
av professor Bo Vinnerljung, IMS (Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete) inom Socialstyrelsen. Med vart och ett av de 24 familjehemsplacerade
barnen arbetade en specialpedagog, en psykolog och en socialsekreterare plus 24
familjehem och 22 skolor i sddra Sverige. En grundlig kartlaggning var basen for
arbetet.

Resultaten &r tydliga: Barnen presterar patagligt battre i skolan. Medelvardena har
forbattrats i nasta alla pedagogiska tester. Lashastigheten har okat patagligt.
Relationer och positiv social formaga har forbattrats. Aven de barn som har det
svart emotionellt presterar nu battre dn tidigare.

NYCKLAR TILL FRAMGANG:

Kartlaggningen — vikten av att kartlagga det individuella barnets férutsattningar
och synliggdra behov

Att anpassa det pedagogiska upplagget utifran elevens behov

Att problem lyfts fran barnet till miljo/samspel/organisation
Arbetsalliansen, den arbetsallians som skapas mellan deltagande PArTer
Arbetsmodellen med fortlopande systematisk uppféljning av arbetet

Att skolledningen ar med i arbetsprocessen.
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Sa har resonerar politiker i Helsingborg
Peter Danielsson (M) ordférande i kommunstyrelsen:

”Vi méste ta ett gemensamt ansvar for att ge barn i riskgrupper béttre
utbildning och hélsa. Den bésta skyddsfaktorn for utsatta barn ar en
lyckad skolgéng. For mig dr det viktigt att projektet dr en forskningsstodd
satsning pa utbildning som vi vet ger effekt. Det dr gladjande att PArT
har gjort verklig skillnad for barnen.

Projekten SkolFam och UTSIKTER ger de utsatta barnen en bittre
start i livet. Pa sikt ger det oss mojlighet att anvanda vara gemensamma
resurser pa ett béttre sitt. Projekten har dessutom skapat nytt engage-
mang, inspirerat till nytainkande och gett nya kunskaper. Vi bor arbeta
for att projektens tvarsektoriella metodik och sitt att tinka ska genom-
syra hela var grundorganisation.

Det ér jatteroligt att PArT far valfortjint uppmérksamhet i olika sam-
manhang. Vi dr bade glada och stolta 6ver att Helsingborg ligger i fram-
kant pa detta omrdde. Aven nu i ekonomisk nedgédng kommer vi att
sakerstilla att det finns ekonomiska medel dven i fortsittningen for fore-
byggande arbete”

Thomas Finnborg (M) kommunalrad, ledamot av kom-
munstyrelsen, ordférande i socialnamnden:

”Vi har fatt en arbetsmetod som ger gott resultat, vilket &r mycket posi-
tivt. Det dr viktigt att sjdlva toppen av politik och organisation dr med pa
noterna.

Resurser finns och det handlar om att ta ett gemensamt ansvar. Med
kommunledningen i spetsen haller vi politiker tat kontakt med PArT och
ser till att tjanstemannen presenterar arbetssitt och resultat i ménga olika
sammanhang. Nyligen berittade de om sitt arbete pa ett bokslutssemina-
rium for fullmaktige, kommunledning, presidier i nimnder och styrelser
samt chefstjanstemén. Det giller att synas 6verallt och att visa att det ger
resultat att samarbeta Gver granserna.



Visst dr det forsvarbart att satsa pé forebyggande arbete ocksa i déliga
tider! Nu har vi sparbeting men ingen vill avbryta arbetet i PArT. Det
vore oklokt eftersom sittet att arbeta ger goda resultat.

Jag dr stolt 6ver det som tjanstemdn och féltarbetare gor i PArT och
over att vi politiker bidrar till detta genom att ge dem vart stod. Man
méste vara envis — att forbattra barns villkor 4r inget du forandrar pa en
mandatperiod. Det som behovs dr ivriga politiker och duktiga tjanste-
maén och tita kontakter oss emellan.

I mitt yrke som polis under 30 4r har jag sett mycket eldnde och hur
manga barn mar déligt. Enda sdttet att paverka till det béttre dr genom
skolan och stod till fordldrarna. Vi vet att det blir kostnader nar det inte
gér bra for barnen. Dérfor borde man lagga in pengar for forebyggande
arbete i kommunens investeringsbudget men tyvérr dr detta inte tillatet
enligt dagens regler. Investeringar i barn dr nagot som behéver diskute-

>

ras framéver.’

Christel Hakansson (S) vice ordforande i skol- och
fritidsnamnden

“Resultaten i SkolFam &r guld virda! Eftersom jag arbetar som sjuksko-
terska inom psykiatrin sedan manga ar ser jag hur tidigare patienters
barn kommer till oss med missbruk och andra problem. Det sociala arvet
gér vidare. Darfor ar det s& viktigt att inte dra in pé resurser som drabbar
de mest utsatta.

Ett intressant resultat men inte forvanande fran SkolFams kartldgg-
ning dr att barn i familjehem é&r lika begdvande som andra barn. Vad ar
det d& som gor att de far sa mycket saimre resultat i skolan dn andra barn?
Vi vet ju att dessa barn kommer fran trassliga och svara foérhallanden.
Aven ett barn med "normala’ férhallanden maéste fa hjilp och stimulans
hemifran for att lyckas bra i skolan. Familjehemmen méste engagera sig
sd att barnet klarar skolan och skolan maste ocksa stdlla upp. I SkolFam
har man lyckats med detta.
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Téankviart ar ocksa att projektet visar att fastdn ett barn i familjehem kan ha
det jobbigt emotionellt kan han/hon med ritt hjalp — dnda prestera klart
battre dn tidigare i skolan. Det finns en forestéllning om att psykisk balans
behovs innan det dr dags att satsa pa skolarbetet. Men sékert ar det ocksa
sa att det psykiska vélbefinnandet okar nér det gar bra i skolan.

Det forebyggande arbetet i PArT ir jdttebra och en fordel 4r att man sét-
ter av resurser utan att peka ut vissa enskilda barn utan mer riktar in sig pa
grupper av barn. Men det giller ocksa att inte kortsiktigt spara in pa nagot
som forsamrar for utsatta barn och ungdomar. Samarbete 6ver foérvaltnings-
granser dr bra och en forutsittning for att fa ett helhetsgrepp. Att det gatt sa
bra med arbetet i SkolFam tror jag mycket beror pa just de personer som
arbetar i projektet, ratt personer pa rtt plats”

Birgitta Sodertun (KD) kommunalradordférande i den
politiska styrgruppen for forebyggande arbete, PArT.

“Helsingborg stad dr en av sex kommuner i landet som féitt pengar fran
Folkhilsoinstitutet for satsningar pa folkhélsan, nio miljoner kronor
under tre dr. Ett villkor 4r att en politisk styrgrupp leder arbetet i Hel-
singborgs stad, Landskrona kommun och Region Skane. Forskning och
utvdrdering har ocksé kopplats till denna satsning pa hélsa.

Det vi gor nu for vara barn avgor vart samhilles framtid. Barns och
ungas uppvaxtvillkor ar ett av sju forbattringsomraden for Helsingborgs
stad. Malet &r att forbéttra uppvéxtvillkoren, minska antalet barn i for-
skolans barngrupper och att se till att fler elever fir fullstandiga betyg.

PArT é&r ett exempel pa gott samarbete och SkolFam visar klart att
skolresultaten har forbattrats for méanga elever. Det dr viktigt att utbilda
rektorer och ldrare sa att all personal i skolan blir inforstadda med arbets-
séittet. I vissa omréden &r det bara 64 procent av eleverna i arskurs 9 som
ar behoriga till gymnasiet.

Om man inte mdter resultat vet man inte om pengarna har anvénts
ratt. Det dr viktigt att gora tydligt hur vi anvander de resurser vi har.
Receptet for framgang med forebyggande arbete ér en tydlig organisa-
tion och tvirsektoriellt arbete som f6ljs av forskare. Dessutom ska fra-



gorna foras upp till hogsta politiska niva. Det ér viktigt att majoritet och
opposition driver fragorna tillsammans.

Nir jag moter skeptiker berdttar jag om min egen erfarenhet som
barnmorska da jag var verksam pé en familjecentral. Alla kommer dit
och triffar personal som ger rad och stod. En sddan samverkan mellan
olika professioner ger oerhorda hilsovinster. Jag ar vildigt nojd over att
ha varit med om att starta sex familjecentraler i staden under min forhal-
landevis korta tid i stadshuset. I varje budgetdebatt ser jag till att ndmna
att det behovs fler familjecentraler!”

Tomas Nordstrom (S) kommunalrad, vice ordférande i
kommunstyrelsen

“Det arbete som utfors i PArT &r véldigt bra och intressant! Vi politiker
ar vildigt nojda och det finns tjanstemdn som sager att detta ar det roli-
gaste de har gjort. Det dr en bra dialog mellan forvaltningar och politiker
om resultaten av forebyggande arbete. Det dr en styrka att vi ocksa har
forskare med oss i arbetet.

Kommunstyrelsen vill skrota stuprorstinkandet och betonar att sats-
ningen pa forebyggande arbete ér ett ansvar for stadens samtliga politi-
ker och forvaltningar. Att ha kreativa tjdnsteman ar viktigt, ménniskor
som tidnker annorlunda och ser nya mojligheter.

Om man vill forbattra medborgares livsvillkor méste man borja med
barnen. Vi kan inte acceptera att sa manga som 15 procent av eleverna
kanner sig misslyckade nér de lamnar grundskolan. Det gor att arbetet i
SkolFam kénns sarskilt viktigt.

Ett skal till att opposition och majoritet samverkar bra om férebyg-
gande arbete tror jag bland annat beror pa att vi under flera ar hade ser-
vicendamnder for verksamheter som skola, fritid och socialtjanst. D&
gnuggades ocksa vi politiker i samverkan. Hittills har det varit politiskt
maktskifte efter varje val vilket medverkat till att vi politiker har sokt
enas om bra l0sningar utan att férandra organisationen alltfor mycket.

Anda ér det fortfarande hela tiden en kamp att hivda utrymme for
forebyggande arbete eftersom resurser ocksa maste finnas for det akuta,

Receptet for framgang
med férebyggande arbete
ar en tydlig organisation

och tvdrsektoriellt arbete
som fbljs av forskare

Att ha kreativa tjanstemédn
ar viktigt, manniskor som
tanker annorlunda och ser

nya mdjligheter.
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omhindertagandet till exempel. Det dr en kamp om ekonomiskt
utrymme, dir barn och férdldrar inte alltid har lika starka réster som
dldre och funktionshindrade.

Det handlar om att standigt forankra och fa fler politiker till insikt
om virdet av forebyggande arbete. Ju mer vi samverkar med varandra
desto mer far vi ut av det. Vi politiker ska se helheten. Det viktiga vi har

]

att gora dr att investera for framtiden. ”

Raskt beslut gav SkolFam2

Det var under professor Bo Vinnerljungs forelasning om arbetssittet i
Helsingborg som politiker i Norrkoping bestdmde sig: Vi ska ocksa se till
att vara barn i familjehem klarar sig battre i skolan!

Samstammig forskning visar att dessa barn ofta presterar saimre dn
andra barn, detta trots att de &r lika begdvade som sina kamrater. Barn i
familjehem 16per ocksa storre risk dn andra att fa sociala problem och
utveckla psykisk ohdlsa. Bara drygt fem procent av ungdomar som har
bott i familjehem har hogskoleexamen. For samtliga ungdomar ar siffran
28 procent.

En verksam metod for att ge ett gott stod i skolarbetet finns redan. I
Helsingborg har man med st6d av professor Bo Vinnerljung drivit
utvecklingsarbetet SkolFam. Det har gett gott resultat inte bara fér mél-
gruppen, barnen i familjehem, utan ocksa for andra barn i klassen. Sittet
att arbeta har paverkat klassen pi ett positivt sitt.

I april 2008 startade SkolFam2 i Norrkoping, ett samarbete mellan
kommunens socialkontor och utbildningskontor och Stiftelsen Allménna
Barnhuset. Myndigheten for skolutveckling, numera Skolverket, bidrar
ekonomiskt till projektet. Ocksé i Norrkoping far projektet vetenskapligt
stod av Bo Vinnerljung, verksam inom Socialstyrelsen (Institutet for
utveckling av metoder i socialt arbete och Epidemiologiskt Centrum).
Projektet ska paga fram till juni 2011.



I Norrkoping deltar 25 barn i drskurs 1-6 som ér placerade i familjehem
av Norrkopings kommun. Barnen gér i olika skolor i fyra ldn. Arbetet
ska paga under tva dr i tre olika faser: — psykologisk och pedagogisk kart-
liggning — utbildningsplan och genomférande — psykologisk och peda-
gogisk kartlaggning. Tva personer arbetar pa heltid, specialpedagog Ulla
Axelsson och psykolog Rikard Tordon. I det team som ger stdd till skolan,
familjehemmet och barnets fordldrar ingar ocksa ansvarig social-
sekreterare.

Under foreldsningen tog politikerna till sig att man bor anvéinda
befintliga resurser pa de mest utsatta barnen pa det omrade som har stor
betydelse for dem, namligen skola och utbildning. SkolFam?2 ér ett poli-
tiskt initiativ, siger Bo Vinnerljung som séger sig ha blivit “riktigt rérd”
over “politikernas moraliska ryggrad”

Stod fran teamet blev vandpunkten

Att komma med i SkolFam-projektet blev en vindpunkt. Redan efter fyra
ménader har hon mirkt skillnad, familjehemsmamman Eva som har fem
barn i familjen, dérav tva fosterbarn. Eva och hennes man bor pa landet
och barnen gar i en liten skola dir alla ar accepterade och har kompisar.
- Som vi slet for att var fosterdotter Kim skulle hinga med i skolan!
Vi ldste och tragglade med henne men inget fastnade. Att vi kom med i
SkolFam har férandrat mycket. Efter de tester gjordes fick vi en klarare
bild av hennes svarigheter vilket gav oss forstéelse och en annan tolerans.
Det ér ju latt att bli irriterad nér vi 6var och 6var med skoluppgifterna
och allt énda &r bortblast efter en stund! Vi fick ldra oss hur vi ska for-
halla oss for att inldrning ska fungera béttre. Vi tranar stindigt i olika
situationer, nu gar det av bara farten. Nu bérjar Kim komma ifatt lite i
skolan, hon har kamrater och vill ga i skolan.
Eva arbetade tidigare halvtid, vilket inte lingre dr mojligt. Nu arbetar
hon utanfér hemmet en dag i veckan och da 4r hennes man till hands
hemma.
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“Ofta dr det littare att resonera med politiker dn med
chefer. Politiker har ett moraliskt uppdrag och stdller
sig fragor: ska det vara sd hdr? De dr mottagliga for
fakta och trovirdiga resultat.”

Professor Bo Vinnerljung




— Nér man blir familjehemsforilder fir man lagga allt annat at sidan. Att
ha fosterbarn ar som att ha fétt ett nyfott barn som ska passa in i famil-
jen, de ska ldra sig var livsstil och forsta vara regler. Samtidigt bar dessa
barn pa oro och mardrémmar.

Kim kom till familjen for ett och ett halvt ar sedan. Under den tiden
har Eva och hennes man bara varit borta fran hemmet en enda gang. Det
var for att delta i en kurs om SkolFam2, tva dagar med en 6vernattning.
Det var uppgjort att morfordldrarna som kidnner barnen mycket vil
skulle finnas i hemmet. Anda var det svart fér Kim som storgratande sa
till Eva: "du méste alltid vara hir, du maste finnas hir”

Eva och hennes man har ett team som stottar dem: skolans rektor,
ldrare, socialsekreterare, en person fran barnpsykiatrin plus specialpeda-
gog och psykolog fran SkolFam-teamet.

— Det fungerar bra! Vi kan ringa om nagot hiander och behover rad
om hur vi ska tackla olika svarigheter. Andra familjehem som jag kdnner
skulle vilja ha lika god uppbackning som vi far! Faktum &r att samhallet
skulle tjana pa att satsa ordentligt pa barn som har det svart. Risken finns
ju att det inte gér s& bra i livet for dem.

- Ibland kan man ténka, dr det virt allt arbete? Men maken och jag,
vi kommer alltid fram till att fosterbarnen ér en del av vér familj. Och jag
har gett mig sjutton pa att mina barn inte ska hamna fel!

Fotnot. Eva och Kim heter egentligen nagot annat.
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BESPARING MED PLUSVARDE

SkolFam-teamet arbetar med 25 barn som ar placerade i
familjehem av Norrkopings kommun. Teamets insatser
kostar under tre ar per barn cirka 150 000 — 160 000
kronor. Eller, raknat per ar och barn, cirka 50 ooo kronor.
Detta kan jamforas med vad det kostar att undervisa
barn med stora svarigheter i sarskild sa kallad
resursgrupp: per barn och ar 230 ooo kronor (personal-
och driftskostnader).

Utover ekonomisk besparing ger SkolFam flera
plusvarden. Vi slipper flytta barnet fran klassen eller
skolan. Vart malinriktade arbete betyder en
kvalitetshdjning for hela skolan, sager Mia Wiman-
Olsson, samordnare for SkolFam2.



Intervjuer med politiker

Lars Stjernkvist (S) kommunalrad, ordférande i barn-
och utbildningsnamnden i Norrkdping:

“Den offentliga sektorns 10 000-kronorsfraga ar varfor det &r sa svart att
satsa tidigt och forebyggande nir vi vet att det 16nar sig? Vi politiker ska
inte vara dumsnala. Om vi gor ritt tidigt blir det bra for utsatta barn och
familjer samtidigt som vi sparar pengar.

Idag dr det svart att hivda ekonomiskt utrymme f6r forebyggande
arbete. I den politiska vardagen finns andra intressen som talar med
starka roster. Det finns risk att vi upprepar nittiotalets misstag och skar
ner pa forebyggande arbete. Under krisens nittiotal forsvann en tredjedel
av landets specialpedagoger — och nu ser vi resultatet, manga unga lam-
nar skolan utan godként.

I Norrkoping méste det bli storre klasser framover. Malsattningen ar
att forsoka havda insatser till de mest utsatta barnen. Jag onskar att jag
kunde sdga att vi ska hivda forebyggande riktade insatser men kan inte
sdga mer 4n att vi ska forsoka.

I den offentliga debatten far vi medhall, men ute pa skolorna kommer
stark kritik fran fordldrar som tycker att klasserna blir for stora. Det dr
svart att forklara for 60 fordldrar varfor det maste bli sd. Mot detta stir
ett mindre antal oroliga fordldrar vars barn s vil behover extra hjalp.

Vi har ldnge forsokt forbittra stodet i skolan till barn med sarskilda
behov. Nar vi horde om SkolFam i Helsingborg forstod vi att ocksa vi
maste dgna mer uppmadrksamhet at att stotta barn i familjehem i deras
skolgang. Det ér bra att forskningen f6ljer oss och att det vi gor ocksa blir
till nytta for andra barn.

Att barn lyckas i skolan betyder att de blir béttre rustade for framti-
den. Forskningen bekriftar att barn i familjehem, allmént sett, klarar sig
samre i skolan dn andra. Om da ett par barn kan séka den utbildning de
vill ger detta goda chanser till arbete och ett bra liv. Om sa bara ett barn
klarar det har vi sparat in vad stodet har kostat.
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Det som kan 6vertyga om vinster med forebyggande arbete dr tva saker:
— Att vi utvarderar och att forskningen ger oss resultat. — Att ekonomerna
pa sitt sprak visar pa vinsterna med forebyggande arbete”

Sven Brus (KD) ledamot av socialndmnden i
Norrkdping:

"Det var inte svért att bli 6vertygad om det var virt att satsa pd SkolFam-
modellen. Vi har cirka hundra barn placerade i HVB-hem och familje-
hem och kianner vl till att det 4r svart for ménga av dem att klara av sko-
lan. I behandlingsutskottet stiller vi oss ofta frédgan hur det kan bli sa att
barn kan tillbringa en hel termin i skolans korridorer, inte i klassrum-
met! Det maste ga att finna ett satt att binda ihop de bada vérldarna —
den sociala verkligheten och skolan. Vi tror att SkolFam ger den mojlig-
heten.

Med de tuffa sparbeting som giller idag maste vi se 6ver allt, d&ven
forebyggande arbete. Det 4r i barndomen som vi har mojlighet att
paverka resten av en manniskas liv. Dérfér borde tidiga insatser ses som
investeringar. Det borde bli konsekvensen av att havda alla manniskors
ritt till ett hyggligt liv.

Det finns ocksd ekonomiska argument for detta, men jag vill lyfta
fram att det i hog grad handlar om minniskovardet. Det som stér i Barn-
konventionen om barns ritt bade till trygghet och utbildning kan man
ocksé aberopa — och pdminna om att konventionen géller ocksé i Sverige.

Det finns helt klart behov av tidiga insatser till utsatta barn och deras
familjer — det beh6ver man inte argumentera for. I stillet handlar det
om att gneta pa och forsoka det basta mojliga. Men ibland é4r det som ett
trostlost ekorrhjul, dar barn och familjer snurrar runt i férfarliga forhal-
landen. Cirkeln méste brytas”



100 MILJONER KRONOR FOR SAMVERKAN

En tredjedel av landets kommuner har fatt del av 100 miljoner kronor som regeringen
avsatte 2006 for att stimulera samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och
barnpsykiatri. Skolverket ledde projektet som pagatt i tva ar fran hosten 2007 till
sommaren 2009.

De deltagande verksamheterna har uppmarksammat olika tecken pa att barn och
ungdomar riskerar att fara illa och behdver hjdlp. Projekten fokuserade pa skolfranvaro,
drogforebyggande arbete, brottsforebyggande arbete samt psykisk halsa. Flertalet
kommuner tog ett helhetsgrepp dver samverkan, oberoende av vilket innehall det
handlar om.

Under ledning av sociologiprofessorn Berth Danermark vid Orebro universitet deltog
flera forskare i utvarderingen av arbetet med samverkan medan nationalekonomerna
Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog analyserat uppdraget utifran ett socioekonomiskt
perspektiv. Slutrapporterna kommer att presenteras i december 2009. Skolverket har
gett ut en antologi, Kraften av samverkan, tankt att fungera som ett stodmaterial.

—Tanken ar att strdava efter ett organisatoriskt grepp, utveckla rutiner och bygga upp
langsiktig samverkan. Det behdvs en lang startstracka for fordjupad samverkan och det
ar olika hur langt man har hunnit under projekttiden, sager Eva-Lotta Eriksson,
projektledare och undervisningsrad pa Skolverket.



STUDENTER LANKAS SAMMAN

Forskning visar att ett val fungerande samarbete mellan skola, socialtjanst
och myndigheter framjar tidig uppmarksamhet pa barns utsatthet.

Vid Karlstads universitet har Ulla-Britt Eriksson och Birgitta Svensson,
filosofie doktor respektive doktorand i folkhdlsovetenskap, utarbetat och
genomfort en gemensam studievecka for studenter som laser till socionom
eller larare. Syftet dr att skapa en gemensam vardegrund och helhetssyn
redan i utbildningen sa att samverkan i yrkeslivet kring utsatta barn och
unga kan fungera battre. Nio av tio studenter som deltog i den forsta
kursen varen 2009 upplevde att de fatt 6kade kunskaper och battre
helhetssyn.

For detta arbete tilldelas Ulla-Britt Eriksson och Birgitta Svensson
Karlstads universitets pedagogiska stipendium 2009 som beloning for
nytankande och utveckling.



Ekonomerna in pa arenan

Det unika med ProG-projektet (se sid 17) var ekonomernas medverkan.
Motivet var att koppla samman verksamhet och ekonomi.

For att forandra i styrsystemen behovs ekonomernas kompetens. Med
deras medverkan kan ny kunskap om resultat och kostnader foras in i
budgetsystemen. Detta kan i sin tur ge storre chanser att havda utrymme
for forebyggande arbete och tidiga insatser ocksa i ekonomiskt kirva
tider.

Handledarna i ProG-projektet, Jan E Persson och Ulrika Westrup,
traffade regelbundet ekonomer fran de deltagande kommunerna. I sin
rapport Gransoverskridande styrning konstaterar de att det dr ovanligt
att personal fran olika enheter har gemensamma dialoger i budgetarbe-
tet. Det dr inte heller vanligt att man diskuterar vad man tillsammans
kan gora for den gemensamma malgruppen. I stéllet inriktar sig perso-
nalen pa att visa pa goda resultat for den egna enheten. Dagens styrsys-
tem bygger pé principer som motverkar en helhetssyn i arbetet med barn
och ungdomar.

De bédda forskarna tror inte att det beh6vs nagon ny budgetstruktur
for att 6ka samverkan mellan férvaltningar och huvudman. I stillet kan
man strukturomvandla i smé steg: — En rutin i budgetarbetet bor vara
dialoger mellan forvaltningar och enheter for att komma fram till vad
man kan gora och bekosta gemensamt. I budgetanvisningarna bor inga
krav pa redovisning av kostnader for och resultat av samverkan.

I projektkommunerna kom man olika langt med resultat och ekono-
miska berdkningar. Hir ges en kortfattad 6versikt. Darefter finns utforli-
gare resonemang om Géavle och Helsingborg (sidan 39, respektive 41).

I Gévle arbetade ekonomer fran tre férvaltningar, socialtjansten, sko-
lan och barnpsykiatrin tillsammans for att rakna fram prislappar pa vad
stodet till ett barn och dess familj kostade. Arbetstider noterades och
oversattes till kostnader for respektive forvaltning. Den stora vinsten var
att hjélp kunde ges snabbt. Darfor blev insatserna klart billigare dn vad
alternativet, vard utanfor hemmet, hade kostat.
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I Helsingborg framstod den ekonomiska vinsten av arbetsséttet SkolFam
sa sjalvklar att siffror inte behovdes for att 6vertyga politiker och ekono-
mer. Ekonomichefer fran berdrda forvaltningar och kommunstyrelsens
ekonomer foljde filtarbetet. Nu finns en arena dér ekonomer i budgetar-
betet fangar upp och formedlar resultat av de arbetssitt som har utveck-
lats genom fordjupad samverkan.

I Burl6v var man redan igdng med att starta en familjecentral nar
ProG satte fart pa samverkan. Eftersom det i inspirationsboken Ténk
langsiktigt! finns berdkningar av det ekonomiska vardet med familjecen-
traler valde ekonomerna att inte gora egna berakningar. I en liten kom-
mun fér fértroende och dialog stort genomslag. Ledning, forankring och
kunskap betyder mer 4n ekonomiska kalkyler enligt controller Karin
Sannum. De fyra ekonomerna i det nitverk som skapades under ProG-
tiden fortsitter att tréiffas regelbundet for att stimma av. Det finns numera
mal och métt for forebyggande arbete bade pa kommundévergripande
nivé och pa verksamhetsniva.

I Bollnids var avsikten att forebygga ungdomsproblem genom att i
femte klass identifiera de barn som kunde behova riktat stod. Men inga
sarskilda medel gavs och ingen extra tid, vilket gjorde det svart att for-
ankra och driva projektet. Inom skolan fanns motstand och chefer gav
inte det stod som behovdes. Dérfor var det inte mojligt att gora en
gemensam budgetplanering och inte heller att sitta upp gemensamma
effektmal. I utvarderingen konstateras att det egentligen inte ar de eko-
nomiska styrsystemen som utgor hinder for samverkan. Det handlar sna-
rare om problem vid griansoverskridande aktiviteter pa grund av revir
och makt: Vi behover utarbeta gemensamma effektmal f6r de verksam-
heter som ska hjdlpa barn. Att samverka och arbeta forebyggande kan
alla stilla sig bakom, men hur? Och vem ska gora vad?

”Att forankra ar oerhort viktigt”

Ordforande i socialndimnden i Bollnés dr Gunilla Wall (C). Hon gav
starkt stod till ProG-idén att undersoka barn i femte klass for att finna



dem som behover extra stod. Nu blev undersokningen av men inte i den
samverkan som man hoppats pa.

Nir du tittar i backspegeln, vad skulle ni ha gjort annorlunda?

- Forankringsprocessen dr oerhort viktig. Vi startade fran noll och
hade behovt en langre startstricka for att fa med fler pa taget. Samverkan
gors inte av sig sjalvt. Det handlar om att komma ndrmare varandra, se
och forstd varandras professioner.

Samtidigt bytte personal inom skolan tjanster och nya personer kom
in i projektet. Det gick inte att fa kontinuitet i arbetet.

Det var dndé en nyttig period och ett nyttigt projekt. Vi hittade vissa 16s-
ningar tillsammans vilket blev till nytta i vart fortsatta arbete. Processen att
samverka kom sa smaningom igdng. Man kan séga att ProG krattade mane-
gen for de samverkansprojekt vi nu har igang, sdger Gunilla Wall.

Prislappar visar stora besparingar

Vi bevisar att vi kan spara stora pengar. Det dr guldldge att satsa pa sam-
verkan nu ndr vi lever i en kirv ekonomi med minskande skatteintékter,
sager socialférvaltningens ekonomichef Ulf Haggberg.

I Gévle valde ProG-teamet att arbeta med den malgrupp som kostar mest
pengar — barn och unga som fastnat i olika forvaltningar. De kostar mycket
pengar utan att fa den hjalp som de och deras familjer behéver.

Metoden att 16sa upp knutarna ar fordjupad samverkan mellan skolan,
socialtjansten och barnpsykiatrin. Det nya och avgorande ar att det finns en
samordnare som haller i alla professionella kontakter och med familjen.
Familjen behover inte ldngre g pa olika méten med olika hjélpare. Samord-
naren dr nyckelpersonen som haller daglig kontakt med familjen. Det hand-
lar om att stérka familjen att dterta makten over sitt eget liv.

— Alla PArTer gor det de brukar gora, forklarar samordnaren Johnny
Jakobsson. Skillnaden ér att vi har ett gemensamt férhallningssatt och sam-
ordnar oss pa ett strukturerat sitt. Alla drar 4t samma héll enligt en gemen-
sam plan, inte 4t olika hall. Darfor kommer resultaten snabbare. Att ge ritt

hjélp blir billigare.

Det adr guldldge att
satsa pa samverkan.

Alla drar at samma hall
enligt en gemensam plan,
inte at olika hall. Darfor
kommer resultaten
snabbare. Att ge ratt hjilp
blir billigare.
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Under ProG-projektets tid bokfordes alla arbetstimmar
i de tre drenden som valdes ut.

Ett exempel: Under nio manader samarbetade
personal fran socialtjansten, skolan och barnpsykiatrin
for att hjalpa ”Kalle” och hans famil;j. Tolv personer var
igang under de nio manader som arbetet pagick: sju
socialarbetare, en larare, tre fran barn- och
ungdomspsykiatrin plus samordnaren. Deras arbete
gav gott resultat och kostade 382 ooo kronor, att
jamfora med alternativet vard utanfor hemmet som
hade kostat 840 000 kronor.



Sammantaget har samhallet via ProG-teamets arbete med tre ungdomar
och deras familjer sparat 2,2 miljoner kronor genom att ge effektiv hjilp
pa hemmaplan. Uppfoljningar efter 3-6 méanader visade att ungdomarna
hade en socialt stabil situation. Aven familjerna var tillfreds.

Nir ProG-projektet avslutades upphorde arbetssittet under drygt ett
ar, detta av flera skil. Nu &r arbetet igang igen och Johnny Jakobsson har
atervant till sitt uppdrag som samordnare.

Ulf Haggberg sammanfattar: - Vi far béttre kvalitet till langre kostna-
der. Verksamhet och ekonomi ér olika sidor av samma sak. Nar det blir
bittre for klienten blir det vinster for alla PArTer. Vi tror pa arbetssittet
men det hdnder inte av sig sjalvt. Absolut krav &r att politiker och chefer
ger sitt tydliga stod. Det handlar om ett forhéallningssétt som ska delas av
alla. Samordnaren ér loket som drar det hela.

Fragan om ProG-projetet har skapat nya rutiner i budgetarbetet
besvarar Ulf Hiaggberg s& har: - Vi dr 6verens om potentialen och arbets-
sattet dr val forankrat i kommunen. Vi ser fram emot att fa nya konkreta
fall att arbeta med, det &r ju forandringsarbete pé filtet som det handlar
om. For att fa ytterligare kraft i arbetet méste vi ha barnpsykiatrin med
oss. Dar ar det mer komplicerat inte minst pa grund av landstingets svara
ekonomiska lage.

Goda skolresultat sparar pengar

I Helsingborg har det forebyggande arbetet kommunledningens och dess
ekonomers ora. I stadens budget for 2009 nimns verksamheterna inom
PArT som ett gott exempel pa fungerande samverkan. Det ger rag i ryggen
till alla dem som arbetar for att forbattra barns villkor och skolresultat.
Ekonomerna i kommunledningen har skapat en arena for att ge for-
valtningar stod i budgetarbete och férhandlingar. Tre centralt placerade
ekonomer f6ljer arbetet i PArT med uppbackning frén stadens ekonomidi-
rektor som intresserar sig for resultaten av det forebyggande arbetet. Det
man har uppnétt ir bittre resultat med samma mingd resurser. Anda har
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ekonomerna inte behovt ta till ekonomiska berdkningar for att havda bud-
get for SkolFam och UTSIKTER.

- Vi vet att det blir ekonomiska besparingar av detta, bland annat genom
att farre ungdomar behover gymnasieskolans individuella program som ar
dyrare dn andra program. Likasa blir det vinst nér fler barn och ungdomar
mér bittre och behover mindre hjélp i skolan och fran socialtjansten, for-
Kklarar Jens Dietrichson, ekonom i kommunstyrelsens forvaltning.

Det handlar om vinster pa kort och lang sikt. Alla parter ska ha nagot
att vinna. Pa kort sikt for barn och famil;j att skolarbetet gar battre, for sko-
lan att situationen for barnet blir battre och for socialtjansten att knuten
‘problem i skolan’ 16ses upp. Om man jamfér med vad vérd pa institution
kostar &r insatserna p4 hemmaplan en liten kostnad. Hér har samhéllseko-
nomiska berakningar av nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog 6ppnat 6gonen pa manga (se sidan 45). Ett allmant problem &r
att det ofta saknas utvirderingar och resultat av socialtjanstens arbete.

- Hittills har vi varit daliga pa att visa vilka effekter arbetet har, konsta-
terar socialtjanstens ekonomichef Birthe Lindh.

I ett ar har hennes enhet arbetat med att fa igdng ett system som kallas
beslutsstod: data om vad som gors for och med klienterna ska kombineras
med systemen for ekonomi och personal. Darmed kan man sitta prislap-
par pa vad olika insatser kostar.

- Vi ska arbeta langsiktigt. Ekonomin &r inte 6verordnad allt, i stéllet dr
det resultaten av det arbete vi gor som riaknas. Det viktiga ar att veta effek-
terna och likasa hur mycket det har kostat.

Birthe Lindhs drom &r att man ska se barn och ungdomar som investe-
ringar for samhallet. Att bygga hus och végar dr, sjalvklart, investeringar
medan stodet till barn och unga ses som kostnader, driftskostnader.

- Ettarsbudgetar ér férodande eftersom barn kan behéva uppbackning
under flera &r for att klara skolan sa att de senare fir jobb och ett bra liv.

Hon gor en jamforelse. Nar en kommun paborjat ett bygge fullfoljer
man det. Det dr ytterst sdllan man lamnar bygget ofardigt. Fér behand-
lingsarbete, daremot, kan det fattas pengar i nédsta budget. Samtidigt ar det



sloseri med resurser att inte fullfolja stodet till olika malgrupper. D4 ar
man pa ruta noll igen.

Hur ska vi komma darhan att se barn som sociala
investeringar?

- Genom att redovisa troliga kostnader for malgrupperna och fa alla
berorda forvaltningar att stdlla upp. Genom att sitta till en gemensam
pott for att undkomma stuproérstinkandet. Det dr ocksa bra att veta vad
unga manniskor i utanforskap kan komma att kosta framéver om de inte
far den hjilp de nu behover. Aven om siffrorna ir teoretiska och inte
stiammer pa kronan visar de att det 16nar sig att satsa innan problemen
vuxit till berg.

- Vi ska inte vara sa rddda for ekonomiska berakningar av vad det
kan kosta att ge den hjilp som behovs. Det kan vara mycket, ja — men
vad kostar ett liv i utanférskap? Som ekonom anser jag att det dr viktigt
att bade tala om resultat och pengar, séger Birthe Lindh.

Vi ska inte vara sa rddda
for ekonomiska berédkning-
ar av vad det kan kosta att

ge den hjdlp som behovs.
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SOCIOEKONOMISKT BOKSLUT

Verksamheter som arbetar med prevention och/eller rehabilitering
paverkar intakter och kostnader hos andra aktorer. Socioekonomiskt
bokslut ar en metod att gora detta tydligt. Syftet dr att komplettera
verksamhetens egen redovisning av intakter och kostnader med en
redovisning av de ekonomiska effekterna i omvarlden, vilket ger en
mer korrekt bild av insatsens effekter.

Dessa komponenter ingar:
Socioekonomisk kostnad = extern kostnad + intern kostad.
Socioekonomisk intdakt = extern intakt + intern intakt

Socioekonomisk vinst = socioekonomisk intakt — socioekonomisk
kostnad.

Socioekonomiskt bokslut ar inte bara ett satt att rakna utan ocksa i
hog grad ett synsatt kring fragor som ror férebyggande arbete.
Nationalekonomen Ingvar Nilsson utvecklar tankegangarna i intervjun
nedan. Tillsammans med kollegan Anders Wadeskog har han utvecklat
modellen som mots av stort intresse, inte minst bland politiker och
ekonomer.



Att investera i barns halsa

Intervju med en auktoritet

Barn och ungdomar som hamnar i utanfoérskap kostar samhillet stora
pengar. Fragan dr hur lange vi har rad med att fortsitta lata dem gora det?

Vid det ér laget inser bade politiker och tjanstemdn att férebyggande
arbete 10nar sig. Samtidigt ar det politikernas problem att viga dagens
sakra kostnader mot osékra vinster i framtiden.

Men dr vinsterna i framtiden egentligen sd osdkra?

— Tvidrtom, helt sakra, hdvdar nationalekonomen Ingvar Nilsson, auk-
toritet pa omradet. Han och kollegan Anders Wadeskog - dven han en
auktoritet — gor berakningar av vad utanforskap kostar samhallet. Om
sd bara ett enda barn eller en enda ungdom klarar sig undan missbruk,
arbetsloshet och utanférskap i vuxen alder sa har forebyggande insatser
betalat sig med rage.

Deras metod Socioekonomiskt bokslut dr numera ett kint begrepp.
Metoden visar hur man rikna fram kostnader for prevention och utan-
forskap. Men framst star metoden for ett forhéllningssatt — det ar etiskt
riktigt att ge barn och unga stdd och hjilp innan det borjar ga snett.
Dessutom dr det klok samhallsekonomi.

Ingvar Nilsson har foreldst pA manga konferenser under aren. Aven i
manga kommuner infé6r kommunfullméktige. Numera utbildar ocksa
Nilsson och Wadeskog kommunala tjdnstemén i metoden. Nyndshamns
kommun &r ett exempel dér tjanstemén i utbildning har réknat pa vad
egna forebyggande verksamheter kostar och sparar in. (se sidan 67)

- Genom att mita och ekonomiskt virdera effekterna av utanforskap,
tidiga insatser och prevention kan vi visa hur en klok satsning pa kort sikt
nastan alltid leder till stora intdkter pa lang sikt, sdger Ingvar Nilsson.

De som arbetar i verksamheterna kan séllan presentera ekonomiska
jamforelser. Dessutom ser professionerna alltfor ofta bara sin egen del av
arbetet kring ett barn eller en ungdom. Man missar helheten och de som
ska hjilpa drar 4t olika hall.
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Ingvar Nilsson sammanfattar dagens situation sa har:
Vi har stora resurser i vara offentliga system.
Vianvander betydande delar av dessa ineffektivt.

Manniskor far illa och vi misshushallar i onodan med
resurser.

Men detta gar att atgarda:

Det gar att fa fram kunskap om marginaliseringens
effekter. Det gar att rakna pa vad utslagning kostar och
vad en rehabilitering ar vard.

Darmed kan man skapa sig en bild av det ekonomiska
vardet i forebyggande arbete.



Det handlar om att motas och hitta ett sitt att samtala, sdger Ingvar Nils-
son som hor tvé sprak talas i kommunerna idag: "chefiska” och "vérdiska”
De som arbetar med barn och ungdomar maste lara sig “chefiska” for att
fa en dialog med politiker, chefer och ekonomer.

Hur kan det ga till i praktiken?

- Konsten ligger i tilltalet och att hitta ett sétt att samtala. Ordna en
konferens och bjud in kommunfullmaktige! Presentera siffror som alla
forstar och diskutera kring kostnader for utanférskap och prevention,
svarar Ingvar Nilsson och citerar Anders Carlberg, chef for Fryshuset i
Stockholm, "det behovs en relation for att kunna Gvertyga”

I Socioekonomiska bokslut finns siffror pa vad prevention och utan-
forskap kostar. Ofta oversitter Ingvar Nilsson kostnaderna for utanfor-
skap i antal skattekronor. Darmed blir det tydligt att det l6nar sig att satsa
pa forebyggande arbete.

Nilsson och Wadeskog arbetar nu med en manual som ska kunna
anvindas av kommuner som vill ta reda pa hur stor risken ar for margi-
nalisering i den egna kommunen. Med hjilp av uppgifter om vad utan-
forskap och prevention kostar kan politiker och andra skapa sig en bild
av det ekonomiska virdet av forebyggande arbete.

Ingvar Nilsson tror att makthavare allmént sett tar intryck av siffror
och fakta. Politiker vill gora ett bra arbete f6r sina medborgare och
anvinda kommunens pengar pa ett smart sitt. I en lagkonjunktur kan
det vara frestande for politiker att gora kortsiktiga besparingar. Han
paminner om Tage Danielssons ord: ndr man kissar pa sig ar det forst
varmt och skont, men snart blir det kallt och obehagligt.

Det ar politikerna som har makt att bestilla och virna utrymme for
prevention. Men ibland finns en forestéillning bland kommunpolitiker
att det kravs statliga insatser for att ndgot ska forandras till det battre.
Dessa politiker skjuter dé ifrén sig det ansvar de har enligt lagen. Det gér att
gora kloka saker redan idag — om det finns politisk avsikt och politiskt mod.

Kommunernas revisorer har ett &nnu oprovat verktyg i sin hand.
Eftersom uppgiften dr att bevaka att kommunens resurser anvinds pa ett
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effektivt satt skulle revisorer kunna reagera nir akuta atgérder for barn
och ungdomar inte ger onskat resultat. I stéllet borde de kréva storre
satsningar pa prevention.

”Rustad for revision” heter en skrift fran Barnombudsmannen (2007)
med underrubrik ” Med barnkonventionen som redskap for revisorer i
kommuner, landsting och regioner”. Den framhéller revisorernas starka
stallning och ger rdd och forslag om hur dessa kan medverka till att
starka barns och ungas réttigheter.

Pa motsvarande sitt kan revisorer anvinda socialtjanstlagen som ett
redskap i granskningen av hur kommuner och landsting arbetar for att
utsatta barn och ungdomar far basta mojliga hjélp och ser till att resurser
avsitts for detta. For barns ratt till liv och utveckling (paragraf 6 i Barn-
konventionen) kravs samarbete mellan olika verksamheter. Revisionen
kan granska hur samverkan fungerar, om den &r resurseftektiv och ger
resultat.

Staten bade kan och bor underlitta for det lingsiktiga arbete som
behovs for att ge barn och unga en god start i livet. Till exempel god-
kédnna att kravet pa balans i kommunernas budgetar omfattar ett antal ar,
inte bara ett 4r.

- Hélsa kan sattas upp som en tillgang i balansrakningen, séger Ingvar
Nilsson och hamtar stod for i Lagen om kommunal redovisning, kapitel 6.

Hans grundtanke &r att en kommun likavil som att gora en investe-
ringsbudget for ett nytt kommunhus ocksa i budgeten kan f6ra in pre-
ventiva investeringar i hélsa och arbetsformaga hos barn och unga som
en tillgang i balansrédkningen.

Manga beslutsfattare tror att en tillgdng i en balansrakning maste vara
handfast, som ett hus eller en maskinpark. Fel, havdar Ingvar Nilsson.
Inom det privata néringslivet bokfér man ofta immateriella tillgangar
som goodwill eller kunskap. Ocksé inom den offentliga sfaren finns moj-
ligheter att bokfora till exempel goodwill som tillgangar.

Detta regleras i Lagen om kommunal redovisning, kapitel 6, dér det
finns regler f6r vad som ar immateriella tillgangar, hur de ska bokforas



“Politiker vill gora ett bra arbete for sina medborgare
och anvinda kommunens pengar pd ett smart sdtt.”

Ingvar Nilsson, nationalekonom
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och avskrivas. Radet for kommunal redovisning skriver i sina rekom-
mendationer bland annat sa har:

En immateriell tillgang

torvintas ge upphov till framtida ekonomiska fordelar, antingen i
form av intakter eller som kostnadsbesparingar,

har uppkommit till foljd av intriaffade handelser (kalla: www.rkr.se,
rekommendation 12.1)

Poingen med att ndmna detta ar att visa att lagstiftaren redan har for-
utsett att immateriella tillgangar ska kunna bokforas som tillgdng i den
kommunala balansrakningen. Att tidigt ge stod till barn i riskzonen for
att forhindra framtida utanforskap ar en identifierbar intriffad hindelse,
som forvintas ge framtida ekonomiska fordelar. Det dr logiskt att se invé-
narnas hélsa och arbetsformaga som en kommunal tillgang.

Forebyggande arbete dr [6nsamt

Det finns ingen riskaktie pad borsen som ger sa god utdelning som fore-
byggande arbete med barn och ungdomar, sager nationalekonomen Ing-
var Nilsson som tillsammans med kollegan Anders Wadeskog har gjort
atskilliga berdkningar 6ver vad prevention och utanforskap kostar. I den
statliga rapporten Tank langsiktigt! har de bidragit med flera analyser.

Alla barn och ungdomar kostar samhallet pengar. Normalt sett kostar
hilso- och sjukvérd, barnomsorg, skola och sa vidare for en ung mén-
niska 1,8 miljoner kronor — eller 100 000 kronor per ér fram till 18 ars
alder. Dartill kommer forstas familjens privata kostnader for sina barn.

Varje ung ménniska som hamnar i utanforskap kostar darutdver sam-
hillet stora pengar, allt fran cirka 350 000 kronor till 1 600 000 kronor
per ar beroende pa problematik: missbruk, psykisk sjukdom eller lang-
tidssjukdom.



HAR AR ETT OVERSLAG AV SAMHALLETS ARLIGA KOSTNADER FOR TRE OLIKA SORTERS
MARGINALISERING FORDELAT PA OLIKA SAMHALLSFUNKTIONER:

Narkoman psykiskt sjuk langtidssjuk
Arbetsformedling 26375 15.701 6.222
Forsakringskassa 113.833 88.359 227363
Kommunen 258.979 52.609 33.508
Landstinget 62.234 232.944 59.752
Rattsvdasendet 651.340 o} 0
Ovriga 540.000 1.278 0
Summa 1.652.761 385.891 346.844

Kommentar
”Qvriga” i tabellen &r allménhet, andra myndigheter, forsakringsbolag samt foretag.

Utover kostnaderna ovan tillkommer arliga produktionsforluster pa cirka 300.000
kronor per person.

Kalla: Individen i centrum, ”Det ar battre att stamma i backen an i an”, sammanfattning
av rapporten skriven av Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog, Skandia: Idéer for livet,
2008.
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Mot detta kan man véga vad det kostar att pa olika sitt forebygga att pro-
blem uppstar. Hdr dr négra verksamheter som Nilsson och Wadeskog har
satt prislappar pa.

Familjecentrum med foraldrastod

Familjecentrum i Leksand dr ett synsitt och ett néatverk dér olika aktorer
samverkar for att ge forstarkt och forlangd foraldrautbildning. Har finns
ett professionellt néitverk for barn, unga och deras fordldrar fran moderns
graviditet till dess att barnet blivit 20 ar. Mélet &r att skapa bade sociala
nitverk och nitverk av resurser kring familjen for att kunna ge stod
innan verkliga problem uppstar.

Verksamheten drivs inom ramen for de medverkande aktorernas
befintliga resurser. Foraldrar tréiffas i grupper under professionell ledning
under tva ar, ddrefter fortsitter de som studiecirkel, ocksa har med tillgdng
till resurser nir det behovs. Personal som arbetar med barn och ungdom
ar overtygade om att detta systematiska stod ger ménga barn bittre forut-
sattningar for ett battre liv, forst som unga och dérefter som vuxna.

Det finns statistik p4 hur manga procent av befolkningen som kan
komma att leva ett liv i vuxen alder med missbruk, psykisk sjukdom eller
lingtidsarbetsloshet/sjukskrivning. Denna “riksnormalitet” uppskattas
till cirka 12 procent. Om man da ser till de 800 barn som under aren
2000-2007 har deltagit i "Leksandsmodellen” ar den statistiska risken att
drygt 102 barn som vuxna hamnar i utanforskap av olika grad. Sannolik
valfardskostnad for dessa 102 individer dr 39 miljoner kronor, i ett livs-
langt perspektiv 835 miljoner kronor.

Inte nog med det, om dessa 102 barn som vuxna inte alls kan forsorja
sig och betala skatt uppkommer produktionsforluster pa 874 miljoner
kronor. D& blir summan for ett framtida utanforskap for 102 individer
over en och en halv miljard kronor, en svindlande summa.

Mot detta kan man stélla kostnaderna i Leksand for forebyggande
arbete. Totalt har arbetet med de 800 barnen och deras foréldrar kostat
2 miljoner kronor (300 000 kr per ér eller cirka 2 600 kronor per delta-
gande barn).



Om sé den enda effekten av alla ar av forebyggande arbete ar att ett
barn inte hamnar i utanforskap r det ekonomiska resultatet positivt:
336 procents avkastning pé den forebyggande insatsen.

Unga i riskzonen

I projektet Livlinan i Osterdker arbetade personal med 20 ungdomar som
riskerade att hamna snett om de inte fick hjalp och stod. Tio var i dldern
16-19 ar, tio lite dldre: 19-22 ar. Kostnaden for projektet som sadant
under tva ar var drygt 2 miljoner kronor.

Stodet till de yngre i gruppen berdknades kosta 40 000 kronor per ar,
till de dldre 135 000 kronor per ar. — Det ar tankvirt att kostnaderna sti-
ger sd snabbt, kommenterar Ingvar Nilsson.

Projektarbetarna fick fragor om vad de trodde om ungdomarnas
framtid. Deras uppfattning var att 50 procent av de yngre och 65 procent
av de dldre kunde riskera att hamna i utanforskap.

Om man raknar pa vad utanfoérskap under vuxenlivet skulle kosta for
de unga med sdmst prognos landar siffran pa 138 miljoner kronor. Dar-
till kommer att de inte bidrar till samhallets produktivitet.

For 138 Mkr kan man driva 65 projekt som Livlinan f6r 1 300 ungdo-
mar under tva ar. Det dr hogst sannolikt att projekt av det hér slaget kan
radda manga ungdomar.

Ungdomsmottagning

Ungdomsmottagningen i Nacka finansieras gemensamt av kommunen
och landstinget. Mélgruppen ar barn och unga 12-23 ar. Med 6 000 besok
per ar kostar varje besok 600 kr (utrdkningen baseras pa kostnader for
personal, lokal osv.).

Om ungdomsmottagningen forhindrar att en enda ungdom blir miss-
brukare sparar samhillet 30 miljoner kronor. Fér denna summa kan en
ungdomsmottagning ta emot 50 000 besok.
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Andra exempel pa prevention

Skolkurator: Om ett enda barn far hjilp och inte blir missbrukare eller
hamnar i utanforskap finansierar detta skolkuratorer f6r 43 000 barn
(raknat pé 1 skolkurator per 500 barn).

Fritidshem: Idag finns kritik mot alltf6r stora barngrupper. Om man
minskar antalet barn per grupp fran 18 till 15 barn kostar detta 6 000
kronor mer per barn och ar. Denna kvalitetsh6jning kan komma 2 600
barn till del f6r samma kostnad som det skulle bli for ett enda barn som
senare i livet blir langtidsarbetslos (beraknat pa medelkostnad for ett
barn i fritidshem, 30 000 kr per ar).

Barn till psykiskt sjuka foraldrar: Att ordna grupper dér barn med
tunga erfarenheter far stod och hjilp kan kosta cirka 250 000 kronor per
ar. Detta exempel grundas pé att cirka 50 barn gar i grupper om 10-15
deltagare en kvill per vecka. Arskostnaden for ett barn i gruppen ir
5 000 kronor per ar. Om detta reducerar risken for langvarig psykisk
sjukdom hos ett enda barn sa betalas dirmed gruppverksamheter for
3 300 barn med psykiskt sjuka foraldrar

Vinster genast

P4 kort sikt finns ocksa stora vinster att himta nér barn och unga far
hjdlp i ett tidigt skede och placering pa institution inte blir n6dvindig.
Avgifterna for vard inom Statens institutionsstyrelse varierar mellan
2 325 kronor och 4 775 kronor beroende pé vardniva. Kostnaden giller
per dygn.

Ett exempel fran Hérryda visar att det arbete som tvd ungdomsbe-
handlare gjorde under ett &r med 24 ungdomar ledde till att farre behovde
fa vard utanfor hemmet. Kostnaden for deras tjanster och arbete var
800 000 kronor - att jamfora med en besparing pa 3,7 miljoner kronor.
Antalet kop av behandlingsplatser kunde minskas fran 13 till 9.



Annette Eiserman-Wikstrom (M)
kommunstyrelsens ordférande Harryda

”Vi ska inte géra samma misstag som vid nittiotalets ekonomiska kris
och ta bort det som lagen inte kraver. Vi ska fortsitta arbeta forebyg-
gande. Om vi inte gor det blir det stora kostnader framéver. Dagens kris
gér over och vi ska tianka langsiktigt. Snart ar det 2015 och ingen minns
2009. Det blir problem om vi minskar nu pé vart forebyggande arbete.

Nu dr det val 2010 och politiker vill visa pa ndgot som syns och mérks.
Trakigt nog blir det alltid fokus pa det som tas bort — som dillkvisten och
toppen pa majonésen pd raiksmorgasen. Man glommer litt att det mesta
av smorgésen finns kvar, det vill sdga: det finns stod och service kvar. Vi
politiker dr skyldiga att se till vilka behov som finns och ge en rittvis
bild. Vi maste fraga oss om det verkligen ér effektivt att ta bort tjanster.
Det ar litt att g i fillan och tro att allt gar att effektivisera.

Det ér nyttigt att ta del av Ingvar Nilssons handfasta siffror och fa
klart for sig hur mycket pengar vi ligger ner niar manniskor redan har
hamnat i utanforskap.

Jag skulle vilja att Ingvar Nilsson foreldste for kommunfullméktige s&
att alla far klart for sig vilka kostnader som kan sparas. Min syn ar att
forebyggande arbete dr effektivt och att det maste fi ta plats. Min roll ar
att se langsiktigt och ha ett helikopterperspektiv.”

Oronmarkta miljoner for tidiga insatser

Nynishamn ér en av de kommuner ddr utredare och ekonomer har utbil-
dat sig for att rakna pa kostnader for forebyggande arbete och utanfor-
skap. Det ger argumenten tyngd.

-Vart uppdrag och ansvar som tjanstemén &r att ge politiker ett bra
beslutsunderlag. En del av det ar kostnadsberdkningar och jamforelser,
sager socialchef Kerstin Palomaki.

Mobila skolteamet dr ett exempel pa hemléixa i den utbildning som
Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog har haft med tjanstemin i kom-
munen (se rapporten i bilaga 2, sid 67).
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Leif Stenquist (FP) kommunalrad i Nynashamn

”Aven i ekonomiskt kirvare tider kommer vi att fortsitta satsa pa folk-
hilsa och tidiga insatser. Vi vet att det dr bra investeringar. Folkhilsa
handlar om medborgarnas vilbefinnande och ska inte vara nagon bud-
getregulator.

Det ér bra att visa vad och ting saker kostar. Nar vi fran samhallspla-
neringen, skolan och socialtjansten pratade med eleverna fick de klart
for sig att skadegorelse pa skolorna kostar stora pengar. Vi fick ner kost-
naderna for forstorelsen fran 380 000 kr till 120 000 kronor. Eleverna fick
del av besparingen: niorna fick &ka pa en fjéllresa.

Politiker har en viktig roll for att driva pa samarbetet mellan ndmn-
der och forvaltningar. Varje nimndordférande har ett sarskilt ansvar och
vi har ocksa personalen med oss. Ledarskapet har i kommunen lyckas
ocksa med att fa medborgare intresserade av folkhilsa och férebyggande
arbete. Det viktiga ér folja upp olika satsningar och ta reda pa vad det har
kostat. Da ser man tydligt vad samhallet tjanar. Att satsa en krona ger
10 tillbaka”

Forebyggande arbete har varit i fokus for politiskt utvecklingsarbete i
Nynédshamn sedan 2005. Ett skil stavas Ilija Batljan, kommunstyrelse-
ordférande, utbildad nationalekonom med tio ar i socialdePArTementet
bakom sig. Tre viktiga personer ér ocksa Liselott Vahermagi, samhalls-
planerare, ordférande i socialndmnden, Leif Stenquist, kommunalrad
med ansvar for samhillsplanering och Anna Ljungdahl, ordférande i
barn- och utbildningsnamnden.

Folkhilsa var en stor fraga i valet 2006 for S och FP som nu utgor
politisk majoritet i Nyndshamns kommun med sina 25 500 invanare. Har
satsas mest i Sverige pé folkhalsoarbete, 440 kronor per invénare och ar.

— Det 4r resultat av tydlig prioritering och systematiskt arbete. Tidiga
insatser dr lonsamma pa lang sikt. Man kan inte stirra sig blind pa vad
som hédnder under ett budgetar utan maste se pa langre sikt, konstaterar
kommunstyrelsens ordférande Ilija Batljan (S).



Det finns en fredad pott for utvecklingsarbete inom folkhélsoomrédet,
10 miljoner kronor per ar. Ur den potten kan forvaltningar och féren-
ingar soka medel for olika sorters forebyggande arbete.

Liselott Vahermagi (S) satt i kommunstyrelsen nér antalet anmal-
ningar om barn som far illa 6kade drastiskt med 130 procent. Hon minns
hur upprord hon var: - Redan i forskolan ser personal vilka barn som har
problem. Om alla vet, varfor gor man inte ndgot pa ett tidigt stadium?

- Underskott i budget frigér inte precis nagon energi, sammanfattar
Liselott Vahermagi. Beslut vixte fram att forsoka skifta fran akuta atgar-
der och institutionsplaceringar till forebyggande arbete. Potten for folk-
hilsoarbete blev raddningen: socialtjdnsten fick 2,5 miljoner kronor per
ar under tre ar for att ge hjalp tidigt. Det forsta var att inrdtta en tjanst
som familjehemssekreterare med uppgift att ta fram och stotta de famil-
jehem som behovdes. Detta forde socialtjansten och skolan narmare var-
andra, eftersom familjehem inom kommunen betyder att barnet blir kvar
i sin skola.

Nitverksarbete, kontaktfamiljer, resursskola, mobilt skolteam, konse-
kvensprogram for brottsdomda var andra atgérder i arbetet for att minska
kostnaderna for vard utanfér hemmet f6r barn och ungdomar. Praktik-
platser och sommarjobb till alla ungdomar som vill ingar ocksa i detta
forebyggande arbete.

Siffrorna talar for sig sjilva. Ar 2008 var den totala kostnaden for pla-
cerade barn och ungdomar cirka 20 miljoner kronor, dr 2006 var den
30 miljoner kronor. Vard pa institution géllde ar 2008 for 10 ungdomar,
ar 2006 for 29 ungdomar. 46 barn bodde i familjehem ar 2008, ar 2006
var det 55 barn och ungdomar. Satsningen pa forebyggande arbete har
gett ringar pa vattnet. Oftare dn tidigare omprovas arbete och forhéll-
ningssitt. Numera ér detta arbete med familjehemmen en del av social-
tjanstens ordinarie verksamhet. Mycket talar for att ocksé det mobila
skolteamet blir en permanent verksamhet. Detta team har tva uppgifter:
Att hjélpa barn under femton ar som inte formar komma till skolan att
ga tillbaka dit. Att stotta barn med funktionshinder och psykisk eller
social problematik. (se bilaga 2)
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Jag onskar att regering och
riksdag ocksa tar budskapet
till sig och slutar fordela

pengar via olika stupror.
Det forsvarar samverkan.

Vad krdvs for att forebyggande arbete ska prioriteras?

Det dr av stor betydelse att den politiska ledningen ar 6vertygad och
Overens, svarar Liselott Vahermigi. Tva ganger om aret har socialndmn-
den och barn- och utbildningsndmnden gemensamma nimndsamman-
traden. Da diskuteras situationen for barn och ungdomar och nya idéer
kan vickas. Starkt stod ger kommunalraden Ilija Batljan och Leif Sten-
quist som inser att forebyggande socialt arbete betyder bittre folkhilsa.

Kommunens forebyggande arbete dr samhillsekonomiskt 16nsamt.
Det dr landstinget som gor de stora klippen med minskade hélso- och
sjukvardskostnader. Staten tjanar ocksd mycket bland annat i form av
ldgre ohilsotal och minskade kostnader for rehabilitering. Darfor ar det
rimligt, anser den politiska ledningen, att kommunen far del av dessa
sambhillsvinster.

Socialchef Kerstin Paloméki har ocksé synpunkter pa vad som kan
underldtta samverkan: - Jag onskar att regering och riksdag ocksa tar
budskapet till sig och slutar fordela pengar via olika stupror. Det forsva-
rar samverkan. I stillet borde staten utga frén ett samhéllsekonomiskt
perspektiv och fordela medel utifrin gemensamma utgangspunkter.



SAMMANFATTNINGSVIS HANDLAR DET OM:

— politisk vilja
—kommunstyrelsens ansvar
—tydliga budgetmedel

— uppfoljning och revision

— siffror pa kostnadsbesparingar i form av langsiktigt
lagre kostnad for bland annat socialtjansten.



“Varfor finns det samordningsforbund bara for
rehabilitering? Det borde finnas ocksad for tidiga
insatser for barn och ungdomar.

Vi dr angeldgna om att inte ldmna en ddlig fysisk
miljo till framtiden. Vi borde vara lika angeldgna om
mdnniskor och en god social miljo.”

Socialchef Kerstin Palomdki, Nyndshamn




Slutord

God samverkan kring barn och ungdomar dr den enda méjliga végen till
battre hjélp och hushallning med resurser. Men fortfarande finns alldeles
for fa praktiska erfarenheter som Gvertygar om nytta och vinster.
Utvecklingsarbete pagar pa ménga hall och processen gér vidare med
resultat och utvirdering som nyckelord. Det krdavs mod att ga fore och
ligga om kursen.

Ar Du som politiker och ledare beredd att anta utmaningen?
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Bilaga 1

Prislappar i Gavle

Nistan 2,2 miljoner kronor har samhallet sparat pa ProG-teamets arbete
med tre ungdomar och deras familjer. For att vara exakt: 2 163 546 kronor.

Hir visas kostnaderna for teamets insatser under behandlingsperio-
den. Behandling och st6d pa hemmaplan jaimfors med alternativet place-
ring pa hvb-hem.

Fall 1.

Tabell 1. Insatstyp: Insats i ProG-team. Flicka 15 ér. Period feb. — sept.
Genomsnittlig Kostnad/ Kostnad/
arbetstid/man Timlon ménad behandlingsperiod

Socialtjénsten
ProG — samordnare 52 tim 190:- 9 880:- 69 160:-
Larare 40 tim 232:- 9280:- 64 960:-
Ungdomsbehandlare x 4 120 tim 190:- 22 800:- 159 600:-
Socialsekreterare 10 tim 206:- 2 060:- 14420:-
294 840:-
BUP
Kurator 5tim 206:- 1030:- 7210:-
Psykolog 6tim 232:- 1392:- 9744:-
16 954:-
Totalt: 46 442:- 325094:-

Tabell 1 visar att den totala personalomkostnaden (PO) hamnar pa
294 840:- for socialtjansten och for BUP 16 054:-. Vi uppmarksammar att
samordnaren for teamet och ldraren (pa skoldaghemmet) dr de professio-
nella som har jobbat mest i drendet. Den totala samhilleliga kostnaden for
insatsen i ProG-teamet hamnar pa 325 094:- for den aktuella perioden.
Om flickan hade placerats pa hvb-hem i stillet f6r hos ProG-teamet
hade kostnaden for placeringen varit 840.000 kr, beraknat efter en dygns-
kostnad pa 4.000 kronor. Den samhilleliga vinsten var 514.906 kronor.
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Diagram 1. Jamforelse av kostnad mellan tva vardalternativ, insatser i
ProG-team och extern placering i HvB under tidsperioden feb.-sept.

KR
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0 1L 1 J
PROG HvB
Fall 2
Tabell 3. Insatstyp: Insats i ProG-team. Pojke 16 ar. Period sept.—april
Genomsnittlig Kostnad/ Kostnad/
arbetstid/man Timlon manad behandlingsperiod
Socialtjénsten
ProG — samordnare 10 tim 190:- 1900:- 13 300:-
Ungdomsbehandlare dppenvard 3 tim 180:- 540:- 3780:-
Socialsekreterare 8tim 206:- 1648:- 11 536:-
Familjehemsekreterare 2 tim 206:- 412:- 2884:-
Familjehemsplacering 24.000:- 168 000:-
199 500:-
BUP
Kurator - - -
Psykolog - - - -
Totalt: 28 500:- 199 500:-

Samordnaren och handldggande socialsekreterare ar de personer som har
lagt ner mest tid i drendet. Vi uppmérksammar vidare att pojken var place-
rad i familjehem under den aktuella tiden. Personal inom BUP har inte
varit inblandad i drendet under den aktuella perioden.

Vi finner en total personalomkostnad pa 199 500. Om pojken hade bott
kvar i Hvb-hemmet, som han flyttade ifran nir ProG-teamet tog vid, hade



kostnaden for placeringen blivit 1 008 000 kronor, berdknat pa en dygns-
kostnad pa 4 800 kronor. Samhillets vinst blev 808 500 kronor.

Diagram 2. Jamforelse av kostnad mellan tva vardalternativ, under tids-

perioden sept.— april.
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Tabell 5. Insatstyp: Insats i ProG-team. Flicka 16 ar. Period feb.—sept.
Genomsnittlig Kostnad/ Kostnad/
arbetstid/man Timlon manad behandlingsperiod
Socialtjénsten
ProG — samordnare 10 tim 190:- 1900:- 13 300:-
Ungdomsbehandlare dppenvard 5 tim 180:- 900:- 6 300:-
Socialsekreterare 5tim 206:- 1030:- 7210
26 810:-
BUP
Kurator 8 tim 206:- 1 648:- 11 536:-
Sjukskaterska® 17 tim 206:- 3502:- 24514:-
36 050:-
Totalt: 46 442:- 62 860:-

Aterigen 4r det samordnaren som har arbetat mest i drendet. Vi finner en

total personalomkostnad for socialtjansten pa 26 810:-. BUP har arbetat
néagot mer till en kostnad av 36 050:-. Man slas dock av det totalt sett ar
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forhallandevis fa arbetstimmar som har nedlagts i drendet. Om flickan
hade bott kvar i hvb-hemmet hade kostnaden f6r perioden blivit 903 000
kronor, beraknat pé dygnskostnaden 4 300 kronor. Samhallet har sparat
840 140 kronor for den aktuella perioden.

Diagram 3. Jamforelse av kostnad mellan tvd vardalternativ, under tids-
perioden feb.- sept.
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Killa: Slutrapport ProG. 2008, Kvalitet och Uppfiljning 2008:07, Lands-
tinget Givleborg och Givle kommun. Forfattare: Per Asbrink, Socialtjinst

Gavle, Regionforbundet i Gdavleborg.



Bilaga 2

Kortversion av socioekonomisk
rapport om det mobila skolteamet i
Nyndashamn — samhallskostnad eller
social investering

Arbetsgang

I det har projektet har vi rdknat fram vilka samhillskostnader som delta-
garna i det mobila skolteamet hade férorsakat om de inte fatt hjalp av
teamet. Vi har berdknat olika "karridrmojligheter” for mélgruppen i
samarbete med det mobila skolteamets projektledare. Deltagarna har
varit anonyma for oss och projektledaren har skattat den sannolika fram-
tida marginaliseringen om deltagarna inte hade fatt hjélp. Vid tidpunk-
ten for vart projekt hade det mobila skolteamet 20 deltagare och den
konsmassiga fordelningen var 7 flickor och 13 pojkar.

Tabell 1.1 Den genomsnittliga sannolikheten for tre sorters framtida
marginalisering fordelat per kon av de 20 deltagarna

psyk/ sjuk/

Missbruk funktionshinder arbetslds
Alla 0,35 0,50 0,15
Kvinna 0,20 0,15 0,05
Man 0,15 0,35 0,10

Beskrivning mobila skolteamet

I det mobila skolteamet arbetar tva personer. Mélgrupp ar barn och ung-
domar upp till 15 &r som inte formar komma till skolan och som kan ha
olika typer av svarigheter som funktionshinder, psykisk eller social pro-
blematik. Arbetet i det mobila skolteamet innebér béde att 16sa praktiska
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problem och att stotta barnen for att det ska komma in i skolans sociala
gemenskap. Det huvudsakliga malet 4r att barnen i storre utstrackning
ska klara av att ga till skolan.

Genom det mobila skolteamets tidiga insatser forebyggs psykisk och
fysisk ohilsa. Barn/unga aktualiseras hos skolteamet via en gemensam
ansOkan fran skola och fordldrar. En kartlaggning gors av elevens situa-
tion i skolan, bade pedagogiskt och socialt. I samarbete med foraldrar
och den unge gors en handlingsplan. Handlingsplanen f6ljs upp regel-
bundet med familjen. I varje enskilt fall halls skolan informerad genom
ldgesrapporter, avstimningar och nitverkstriffar.

Det mobila skolteamet triffar elever och fordldrar for att tillsammans
beskriva uppdraget. Uppdragsbeskrivningen fungerar som underlag
infor den handlingsplan som varje elev far.

Projektets kostnader for ar 2009 dr 1.33 miljoner kronor. Hela projek-
tet bekostas av kommunens folkhélsomedel.

Tabell 1.2 Projektets kostnad for &r 2009

Synliga Osynliga Summa
Loner 1118257 0 1118257
Lokaler 59 936 0 59936
Inventarier 0 0 0
Konsulter 0 0 0
Ovrigt 151 807 0 151 807
Summa 1330000 0 1330 000
Riskkalkyl

Om teamet lyckas hjélpa samtliga 20 deltagare uteblir férvintade kostna-
der pad sammanlagt ca 13 miljoner per ar. Vid 20 % egen projektframgang
samt 10 % spontan framgang forvintas samhallets vinst uppgé till ca 2.3
miljoner for de 20 deltagarna.



Tabell 1.3 Berdknad forvantad samt potentiell vilfirdskostnad per grupp

och individ

Grupp Individ
Potentiella Forvéantade Potentilla Forvantade
Arbetsformedling 338545 60938 Arbetsformedling 16 927 3047
Forsakringskassan 1823493 328229 Forsakringskassan 91175 16 411
Kommunen 3797710 683 599 Kommunen 189 889 34180
Landstinget 2730502 491 490 Landstinget 136 525 24575
Rattsvasendet 2532018 455 763 Réttsvasendet 126 601 22788
Ovriga 1823000 328140 Ovriga 91150 16 407
Summa 13045329 2348159 Summa 652 266 117 408

Har noterar vi att kommunens kostnadsmassa dr den hogsta i jamforelse

med 6vriga aktorer. Arbetsformedlingen har ndstan inga kostnader alls,

vilket man kan tolka som att dessa ungdomar inte skulle kunna sta till

arbetsmarknadens férfogande och inte dr anstillningsbara.

Diagram 1.1 Riskkalkyl fér forvintade kostnader samt potentiella kost-

nader - for hela gruppen
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Diagram 1.2 Riskkalkyl for forvantade samt potentiella intdkter - per
individ
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Om insatserna lyckas for samtliga unga sparar samhallet cirka 650 000
kronor per individ och ér. Vid 20 % framgang for projektet och 10 %
spontan framgéng forvintas samhéllets vinst uppga till ca 120 000 kro-
nor per individ och ar.

Effekter pa kortsikt

Varje ar skapar det mobila skolteamet en samhillsvinst pa ca 230 000
kronor for varje individ som far eftektiv hjalp. Pa kort sikt har de olika
samhillsaktorerna kostnader under de forsta sex aren. For kommunen
leder investeringen i projektet till en kostnadsokning som ofta stracker
sig 6ver en period, i detta fall 5 ar. Samverkansvinsterna intréffar forst i
ett andra skede, men dr da i regel desto storre och stricker sig 6ver lingre
tidsperiod.

Pa grund av investeringar i projektet visar kommunen ett negativt
utfall fram till &r 12. Darefter vander trenden och pé lang sikt ar kommu-
nen en av de storsta vinnarna. Ovriga aktorer har ett positivt utfall redan
forsta dret eftersom de inte har ndgra investeringskostnader.



Diagram 1.3 Ackumulerad prognostiserad vinst f6r Kommunen
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Effekter pa lang sikt

Projektets resultat dr att samhallsvinsten for de berorda instanserna;
arbetsformedling, forsakringskassa, kommunen, landstinget, rittsvéasen-
det och 6vriga dr mycket stor. Den uppgar sammanlagt till ca 52 miljoner
pa 50 ar.

De stora vinnarna dr kommunen som sparar ca 7.5 miljoner kronor
per ar for samtliga 20 deltagare. Aven landsting och rittsviisende ir stora
vinnare som undviker drskostnader pa 8.2 respektive 7.6 miljoner kro-
nor for deltagarna.

Om man tittar pa den ackumulerade vinsten for de olika samhallsak-
torerna kan man aterigen konstatera att landstingen, rittsviasendet samt
kommunen ér de storsta vinnarna.
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Tabell 1.5 Ackumulerad prognostiserad kostnadsreduktion till foljd av
mobila skolteam for hela gruppen med 4 % diskontering

Ar10 Ar 20 Ar30 Ar 40 Ar 50
Summa 5611525 24527 434 37 306 344 45939318 52 238 526
Arbetsformedling 208734 538 634 761 502 912064 1021924
Firsikringskassan 1124 296 2901 221 4101647 4912613 5504 349
Kommunen -1 650 487 2050 295 4550 411 6239 400 7471801
Landstinget 1683523 4344293 6141815 7 356 156 8242222
Rittsvasendet 1561 145 4028500 5695 357 6821426 7643082
Ovriga 1123992 2900 436 4100538 4911284 5502 859
Prodvérde 1560 323 7764 055 11955 074 14786 377 16 852 289

Enligt Ingvar Nilssons rapport Framgang i samverkan bor man titta pa
tidsfaktorn och bestimma sig for om man ska ha ett investerings- eller
ett kostnadsperspektiv pa begreppet framgang. Véra kalkyler dr aterigen
bevis pa hur viktigt det 4r med tidiga insatser. Darmed bor de ses som en
social investering.

Vi ska redovisa vér socioekonomiska rapport i forsta hand till Social-
forvaltningens ledningsgrupp. Forhoppningsvis kan detta leda till en
presentation infor socialndmndens ledaméter. Eftersom vart resultat
visar pa stor vinst for kommunen och samhillets olika aktorer samt stor
vinst for individen kommer vi att utifran ovanstaende information fore-
sla att det mobila skolteamet Gverfors till ordinarie verksamhet.

Nynéshamn i september 2009

Deltagare i projektet "Socioekonomiskt bokslut
for mobila skolteamet”

Marie Eriksson

Bo Nilsson

Aldijana Coric
Ann-Marie Lidmark
Nynédshamns kommun



Kontaktpersoner

Helsingborgs stad:
Leif Redestig, utvecklingsledare, 042/283555
Leif.redestig@helsingborg.se

Norrképings kommun:
Celia Nordin Rappestad: 011/152349
celia.nordin.rappestad@norrkoping.se

Mia Wiman-Olsson 011/152334
mia.wiman.olsson@norrkoping.se

Nyndshamns kommun:
Ilija Baltjan, kommunstyrelseordforande, 08-520 681 73
Ilija.baltjan@nynashamn.se

Mobila skolteamet

Siv Jatko
Administrativchef
08-520 682 61
sivjatko@nynashamn.se

Aldijana Coric

Ekonom

08-520 682 88
Aldijana.Coric@nynashamn.se

Givle kommun
Margareta Kamlén, enhetschef Familjeenheten, Socialtjanst Gévle 026-17 87 56
margareta. kamlen@gavle.se

Ulf Higgberg, ekonomichef, Socialtjanst Gavle, 026-178756
Ulf.haggberg@gavle.se

Per Asbrink, verksamhetsutvecklare, 070-23 28 180
per.asbrink@sandviken.se

Ovriga:
Ingvar Nilsson, nationalekonom,
i.nilsson@seeab.se
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Jag finns ocksa! Om att vara syskon till en bror eller syster med svar sjukdom eller
funktionsnedsattning, 2009:2 (ny redigerad utgéva)

Barn som lever med skyddade personuppgifter, 2009:1, Barbro Hindberg m.fl.

Att gora skillnad — konsperspektiv i socialt arbete med barn och ungdomar, 2008:3,
Ingrid Claezon

Utsatt barndom - olika vuxenliv. Ett longitudinellt forskningsprojekt om barn i
samhallsvard, 2008:2, Gunvor Andersson

Sjilvskadebeteende - forskning, behandling och metoder for att forebygga psykisk
ohilsa hos unga, 2008:1, Rigmor Stein (red.)

Att knyta an, en livsviktig uppgift - om sma barns anknytning och samspel, 2007:5

Vald mot barn 2006-2007 - en nationell kartliggning, 2007:4, Staffan Janson &
Bodil Lingberg & Birgitta Svensson

Grinsoverskridande ledarskap och styrning - forutsittningar for preventivt arbete med
barn och ungdomar, 2007:3, Ulrika Westrup & Jan E Persson

Foraldrars roster — hur ér det att ha sina barn placerade i fosterhem? Brukare och
forskare samverkar, 2007:2, Ingrid Hojer

Barn i klam - hur uppmirksammas barn i mal av verkstillighet av umgénge, 2007:1,
Ingrid Hojer & Karin Rébick

Barnhuset har gett ut féljande rapporter
(Kan laddas ner fran Barnhusets hemsida)

Att limna en destruktiv relation - mammor som utsatts for vald av sin fore detta
PArTner beréttar om sin situation och hur de hanterat den, Delrapport 1 2009,
Jenny Lundgren, Stina Hillman & Anders Broberg

Sexuell exploatering av barn och ungdomar - vad vet de som méter barnen? En
inventering av kunskaps- och resursbehov, 2008

Sexuell exploatering av barn och ungdomar. Sammanstéllning av aktuell kunskap och
forskning 2004-2008, Gisela Priebe

Internetrelaterat sexuellt utnyttjande av barn och ungdomar. Utmaningar for forskning,
forebyggande arbete och behandling, 2007. Finns dven pd engelska

Bdcker och rapporter utgivna tidigare finns pa Barnhusets hemsida
www.allmannabarnhuset.se.



Det dr nodvandigt att ha starka argument for att kunna hdavda utrymme
for forebyggande arbete ocksa i karva tider. Politiker och chefer behéver
battre beslutsunderlag for att kunna fatta kloka langsiktiga beslut.

Den hédr rapporten speglar den process som pagar runt om i landet kring
utveckling av modeller for att beskriva vdrdet av det forebyggande arbetet.
En process behdver ndring inte minst av goda exempel.

Politiker, ekonomer och socialarbetare resonerar kring samverkan, fore-
byggande arbete och ekonomi.

De kommuner som kommer till tals i den har rapporten har prioriterat
tidiga, lonsamma insatser. Deras arbete har starkt bidragit till att det
nu finns ett medvetande om att det ar nodvandigt att mata resultat och
koppla samman ekonomi och férebyggande arbete i samverkan.

Men fler larande exempel behovs. Darfor ar var forhoppning att fler in-
spireras till att borja prova modeller for att berdkna och beskriva vardet
av det forebyggande arbetet.

Rapporten dr skriven av Bitte Lundborg, journalist och forfattare, som

i manga ar skrivit om socialpolitik och barn- och ungdomsfragor i fack-
press, bland annat KommunAktuellt. Pa uppdrag av socialdepartementet
skrev hon boken Barnens badsta — var framtid.

Allmdnna Barnhuset dr en statlig stiftelse med uppdrag att stodja metod-
och kunskapsutveckling i arbetet med utsatta barn och ungdomar.
Barnhuset ger anslag till socialt inriktad barn- och ungdomsforskning,
anordnar konferenser och seminarier for att sprida kunskap samt ger ut
bocker i aktuella fragor. Barnhuset driver ocksa egna utvecklingsprojekt.

Bdckerna kan bestéllas fran Stiftelsen Allmédnna Barnhusets hemsida
www.allmannabarnhuset.se
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